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CITTA’ DIPOMPEI | ORIGINALE]

(Citta Metropolitana di Napoli)

VERBALE DI DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO COMUNALE

n. del

27 20/05/2019

I OGGETTO: Rendiconto di gestione 2018 e Relazione Illustrativa - Approvazione

L’anno 2019, il giomo venti del mese di maggio, alle ore 15.40, nella sala delle adunanze del
Comune, si € riunito il Consiglio Comunale, convocato con avvisi spediti nei modi e termini di
legge, in sessione ordinaria ed in seduta pubblica di ptima convocazione.

Presiede I' Assemblea il dr. Francesco Gallo, in qualita di Presidente del Consiglio Comunale.
Assiste alla seduta il Segretario Generale dr.ssa Monica Siani.

All’approvazione del presente provvedimento, sono presenti:

P A Pl A
AMITRANOQ Pietro (SINDACO) X - LA MARCA Giuseppe X -
CARAVETTA Pasquale X - LA MURA Amato X -
CONFORTI Gerardo X - LO SAPIO Luigi X | -
DE GENNARO Raffaele X - MARTIRE Bartolomeo X -
DE MARTINO Stefano X - MAZZETTI Vincenzo X -
DI DONNA Gaetana - X ROBETTI Alberto X -
ESPOSITO Andreina X - SERRAPICA Raffaele X -
ESTATICO Mario X - VITIELLO Vincenzo X -
GALLO Francesco X - Totali | 16 | 1

Sono presenti gli Assessori Massaro, Ramunno, Perillo Di Martino e Dentino.

Sono altresi presenti i Dirigenti dr. Piscino, dr. Sorrentino e arch. Marino.
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| OGGETTO: Rendiconto di gestione 2018 e Relazione [llustrativa - Approvazione

IL CONSIGLIO COMUNALE

Vista la proposta di deliberazione a firma del Sindaco — Pletro Amitrano e del Dirigente_del T Settore — dr.
Eugenio Piscino, che allegate al presente deliberato ne formano parte integrante e sostanziale;

Richiamati:

o il D. Lgs. n. 118/2011, in materia di armonizzazione dei sistemi contabili e degli schemi di bilancio delle
regioni, degli enti locali e dei loro organismi;

e il D. Lgs. n. 126/2014, con il quale sono state approvate disposizioni integrative e correttive al D. Lgs. n.
118/2011 e al D. Lgs. n. 267/2000;

e il D. Lgs. n. 267/2000;

Vista la deliberazione di Giunta Comunale n. 38 del 16/04/2019, avente ad oggetto “Schema di rendiconto di
gestione 2018 e Relazione Illustrativa - Approvazione™;

Visto I’allegato parere favorevole all’approvazione del rendiconto 2018 e dei relativi documenti allegati, espresso
dal Collegio dei Revisori dei Conti con verbale n. 11 del 05/05/2019, acquisito al prot. n. 23004 del 06/05/2019;

Richiamato !’allegato verbale della IIl Commissione Consiliare, competente in materia, trasmesso con nota prot.
n. 23983 del 09/05/2019;

Richiamato I'allegato verbale della Conferenza dei Capigruppo del 09/05/2019, trasmesso con nota prot. n. 24000
del 10/05/2019;

Acquisiti i pareri favorevoli di regolaritd tecnica e contabile, ex art. 49 del D. Lgs. n. 267/2000, resi dal Dirigente
del settore competente;

Ascoltati gli interventi dei Consiglieri, riportati nell’allegato resoconto stenotipico, che costituisce parte integrante
del deliberato;

Ii Presidente dell’ Assemblea invita il Consiglio a determinarsi nel merito ed a procedere alla votazione per alzata
di mano;

Con voti favorevoli 12 — contrari 4 {Conforti, Esposito, La Mura, Robetti), espressi per alzata di mano da n. 16
presenti e votanti — assente Di Donna;

DELIBERA
di approvare la proposta di deliberazione a firma del Sindaco - Pietro Amitrano e del Dirigente del | Settore — dr.
Eugenio Piscino, che allegate al presente deliberato ne formano parte integrante e sostanziale, restando incaricato
il Dirigente del [ Settore per I’esecuzione della presente e le relative procedure attuative.

Escono dall’aula i Consiglieri Conforti, Esposito, La Mura, Robetti - PRESENTI 12;

Il Presidente, successivamente, stante 'urgenza, invita il Consiglio a procedere alla votazione per I'immediata
eseguibilita:

IL CONSIGLIO COMUNALE

Con voti favorevoli 12, espressi per alzata di mano da n. 12 presenti e votanti - assenti Conforti, Di Donna,
Esposito, La Mura, Robetti;

DELIBERA

di dichiarare il presente atto immediatamente eseguibile, ai sensi dell’art, 134, comma 4, del D. Lgs. n. 267/2000.
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PROPOSTA DI DELIBERAZIONE

Oggetto: Rendiconto di gestione 2018 e Relazione illustrativa — Approvazione.

Con il D.gs. n. 118 del 23 giugno 2011 veniva promossa la sperimentazione
riguardante l'attuazione delle disposizioni dei principi contabili generali e
applicati per le Regioni, le Province e gli Enti locali, con particolare riguardo
all'adozione del bilancio di previsione finanziario annuale di competenza e di
cassa. Con tale decreto legislativo le disposizioni si applicavano a decorrere
dall’anno 2014.

Considerato che:

- ai sensi dell’art. 227 del Tuel il rendicontoe della gestione & deliberato I'anno
successivo dall’organo Consiliare e si compone del Conto di bilancio, del
Conto economico e del Conto del patrimonio;

- aisensidegli art. 151 e 231 del Tuel il rendiconto & completo della relazione
illustrativa relativa alla dimostrazione dei risultati di gestione dellattivita
dell’Ente.

Premesso che:
- con deliberazione n. 27 del Consiglio Comunale, in data 28 maggio 2018 &
stato approvato il bilancio di previsione 2018-2020;

- con deliberazione giuntale n. 114 del 19 luglio 2018 & stato approvato il
Piano Esecutivo di Gestione per 1’anno 2018;

- con deliberazione del Consiglio Comunale n. 35 del 27 luglio 2018 & stato
approvato l'Assestamento di bilancio - Salvaguardia degli equilibri di
bilancio per l'esercizio finanziario 2018/2020;
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SPESE

Il totale delle spese correnti impegnate dall’Ente nel 2018 ammonta a €
20.712.523,16_in_leggero_aumento. rispetto_ai 20,1 milioni di_euro_dell’anno
precedente.

Sono state impegnate spese correnti per circa il 72 per cento dello stanziamento
finale (in leggero aumento rispetto al 68 per cento del rendiconto dell’anno
precedente 2017) ma il dato, depurato dal Fondo crediti di dubbia esigibilita -
FCDE - & del 84 per cento (in leggero aumento sul 2017). Le spese in conto
capitale presentano una percentuale di impegno del 10 per cento, anche se il
dato con il nuovo principio della competenza finanziaria potenziata e con il
concetto di esigibilita & scarsamente significativo.

1l buon esito finanziario della programmazione annuale & influenzato dai
risultati conseguiti dalle componenti elementari di ogni singolo programma: la
spesa corrente (Tit. I), la spesa in conto capitale (Tit. II) e 'eventuale rimborso di
prestiti (Tit. IV). Qualunque tipo di verifica sull'andamento della gestione di
competenza che si fondi, come in questo caso, sull'osservazione del grado di
realizzo di ogni singolo programma non pud ignorare l'importanza di questi
elementi.

La realizzazione degli investimenti e la sua percentuale dipendono dal
verificarsi di fattori esterni che possono venire condizionati dal Comune solo in
minima parte. E il caso dei lavori pubblici che I'Ente intende finanziare
ricorrendo ai contributi in conto capitale concessi da altri enti. Un basso grado di
realizzazione degli investimenti rilevato in alcuni programmi pud dipendere
proprio dalla mancata concessione di uno o piti contributi. La percentuale di
realizzazione non &, quindi, l'unico elemento che dev'essere considerato per
poter esprimere un giudizio sull'andamento verificatosi nella gestione delle
opere pubbliche.

A differenza della componente d'investimento, I'impegno delle risorse di parte
corrente dipende spesso dalla capacita dell'ente di attivare rapidamente le
procedure amministrative di acquisto dei fattori produttivi. Si tratta, in questo
caso, di spese destinate alla gestione ordinaria del Comune. All'interno di ogni
programma, la percentuale di realizzazione della componente "spesa corrente”
diventa quindi un elemento sufficientemente rappresentativo del grado di




efficienza della macchina comunale. In questo caso, perd, come per gli
investimenti, si verificano alcune eccezioni che vanno attentamente considerate:

- all'interno delle spese correnti sono collocati gli stanziamenti finanziati con
entrate "a specifica destinazione". La mancata concessione di questi contributi
produce sia una minore entrata (stanziamento non accertato) che un'economia di
spesa (minore uscita). La carenza di impegno puo quindi essere solo apparente;

- una gestione tesa alla costante ricerca dell'economicita produce sicuramente un
risparmio di risorse che, se immediatamente utilizzate, aumentano il volume
della spesa corrente di quell'esercizio. Lo stesso fenomeno, ma rilevato solo a
consuntivo, genera invece un'economia di spesa che influisce nella dimensione
dell'avanzo di amministrazione. In questo caso, il mancato impegno ha avuto
origine da un uso economico delle risorse che, non tempestivamente rilevato, ha
prodotto invece a consuntivo un'economia di spesa;

- la strategia del Comune pud essere finalizzata al contenimento continuo della
spesa corrente. Quello che nel precedente punto era un fenomeno di natura
occasionale si trasforma, in questa seconda ipotesi, in una sistematica ricerca di
contenimento della spesa. I risultati di questo comportamento saranno visibili a
consuntivo quando l'avanzo di gestione raggiungera valori consistenti. Questa
strategia & tesa a garantire, nell'esercizio successivo, un elevato grado di
autofinanziamento degli investimenti che potranno essere finanziati con mezzi
propri, nella forma di avanzo della gestione.

L'analisi teorica si conclude con la valutazione della spesa per il rimborso dei
prestiti che incide sul risultato finale del programma. Il Titolo IV della spesa &
relativo al rimborso delle quote di capitale per 'ammortamento dei mutui e la
resa delle anticipazioni di cassa. La restituzione dei prestiti contratti nei
precedenti esercizi incide nel risultato del programma solo dal puhto di vista
finanziario. E infatti un'operazione priva di qualunque margine di
discrezionalita, essendo la diretta conseguenza economico/patrimoniale di
precedenti operazioni creditizie.

I1 2018 ha fatto registrare uno stato di realizzazione dei programmi, spese in
conto capitale, pari a circa il 10 per cento, visto come lo scostamento che si &
verificato nel corso dell’esercizio tra la previsione e l'impegno della spesa. Il
grado di ultimazione dei programmi, inteso come lo scostamento tra l'impegno
di spesa e il pagamento della relativa obbligazione, & uno degli indici da
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prendere in considerazione per valutare 'efficienza dell’apparato comunale. La
velocita con la quale il Comune paga i fornitori pud influire sulla qualita dei
servizi resi e, soprattutto, sul prezzo di aggiudicazione praticato dai fornitori. I}
giudizio di efficienza nella gestione dei programmi & limitato alla sola
componente delle “spese correnti”, in quanto le spese in conto capitale hanno, di
solito, tempi di realizzazione pluriennali e il volume dei pagamenti, che si
verificano nell’anno in cui viene attivato l'investimento, & privo di particolare
significativita.

La velocita di gestione della spesa corrente & di circa 84,26%, stessa percentuale
del rendiconto precedente, e rappresenta il rapporto tra pagamenti e impegni
2018.

LE SPESE DI PERSONALE E L'INDEBITAMENTO

I fattori di rigidita strutturale a lungo termine sono il costo del personale e il
livello di indebitamento. Questi fattori individuano, in termini negativi, il
riflesso sul bilancio delle scelte strutturali adottate dal Comune.
L’Amministrazione pud scegliere come utilizzare le risorse comunali nella
misura in cui il bilancio non & gia stato prevalentemente vincolato da impegni di
spesa a lungo termine assunti in precedenti esercizi. Conoscere il grado di
rigidita del bilancio permette di individuare quale sia il margine di operativita a
disposizione per assumere nuove scelte di gestione o intraprendere ulteriori
iniziative economiche-finanziarie. Il grado di rigidita strutturale (spese di
personale + rimborso mutui/entrate correnti) registra una notevole riduzione
rispetto ai consuntivi degli anni precedenti.

Il costo complessivo del personale si & assestato su € 6.536.140,93, in forte
riduzione rispetto ai 7,5 milioni di euro del rendiconto 2017. Tale spesa &
comprensiva della spesa del personale dell’Azienda Speciale ASPIDE di €
362.286,47 e della spesa del personale in convenzione per la quota parte di costo
sostenuto dall’Ambito Sociale 32 di € 17.000,00.

Tale spesa rappresenta il 31 per cento della spesa corrente (senza alcuna
detrazione) ed & pari al 25 per cento delle entrate correnti (€ 25.940.296,14) in
riduzione rispetto al 27 per cento dell’anno precedente. Risulta, pertanto,
rispettata l'intera normativa in tema di spesa di personale, anche considerando
la media relativa agli anni 2011-2013 per € 8.900.550,14.
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Il personale a tempo indeterminato in servizio al 31 dicembre 2018 & di n. 152
unita, in riduzione rispetto alle n. 177 unita del 2017. Nel corso dell’anno, n.25
unita hanno cessato il rapporto di lavoro dipendente.

La spesa per mutui & data dagli interessi passivi, per € 150.947,73 (in
diminuzione rispetto ai 174 mila euro del 2017) e dal rimborso delle quote
capitali, per € 451.458,39. A tali somme & necessario aggiungere la quota relativa
all’anticipazione di liquidita (di cui al d.l. n. 35/2013) che presenta una quota
interessi di € 80.327,16 e una quota capitale per € 146.372,05 e la prima quota
capitale per euro 56.666,66, relativa all’'ammortamento del nuovo mutuo
concesso e liquidato dal Credito Sportivo per complessivi euro 850.000,00, per il
quale non sono dovuti gli interessi. 11 costo totale dell’indebitamento &, pertanto,
di € 885.771,99 (in leggero aumento rispetto ai circa 852 mila euro dell’anno
precedente) e rappresenta il 4,27 per cento della spesa corrente impegnata.

Altri indici, che possono essere considerati, sono la propensione agli
investimenti. Questi indicatori assumono un’elevata importanza a consuntivo
perché riportano l'effettivo sforzo intrapreso dal Comune nel campo degli
investimenti, benché anche nel bilancio di previsione si possono denotare una
propensione dell’amministrazione ad attuare una marcata politica di sviluppo
delle spese in conto capitale.

Tutti gli indicatori finanziari ed economici generali, sono indicati nell’All. H.

ENTRATA

Lo stato di realizzazione dei programmi e la percentuale di impegno della spesa
dipende, naturalmente, dalla possibilita del Comune di acquisire le
corrispondenti risorse.

Le entrate correnti accertate (i primi tre titoli dell’entrata) hanno registrato, per il
2018, I'ammontare di € 25.940.296,14, in leggera diminuzione rispetto 27 milioni
di euro del 2017, accertamenti determinati da cronoprogramma, trasmesso dalla
concessionaria del servizio di riscossione tributi, e che comunque risultano
pienamente in linea con le corrispondenti previsioni di bilancio.

Le entrate tributarie, la tassa rifiuti, 1'Addizionale Comunale e la Cosap,
rispettano le previsioni di bilancio, mentre il Fondo di Solidarieta Comunale,




I'ITmposta di Soggiorno, i proventi dei parchimetri e della Zona Traffico Limitato
(ZTL) fanno registrare dei maggiori accertamenti.

La previsione dell'Imu & stata di 5,5 milioni di euro, adottata con prudenza
rispetto alle previsioni ministeriali che sembravano pil1 ottimistiche. E stato
accertato I'importo 4,5 milioni di euro, mentre il riscosso & stato di 4,3 milioni,
che & un ottimo risultato in termini di cassa in quanto I'anno precedente su un
accertamento di 5,1 e stato riscosso 3,7 milioni di euro.

L'attivita di recupero Ici/Imu ha dato ottimi risultati, con 'emissione di migliaia
di avvisi di accertamento, garantendo nel contempo un pieno rispetto della
normativa in tema di prescrizioni e di rimborsi.

Come detto, I'Ente presenta una percentuale di accertamento di circa il 93% delle
entrate tributarie (nel 2017 tale percentuale era stata del 90). Questo & uno degli
elementi fondamentale del rendiconto 2018 e ben evidenzia l'attenzione degli
Uffici al procacciamento delle entrate necessarie all’effettuazione delle spese; la
circostanza che la riscossione si verifichi nell’'anno o negli anni successivi
influisce solo sulle disponibilita di cassa, ma non sull’equilibrio del bilancio.

Tutto cid, ha generato un aumento del grado di autonomia finanziaria dell’Ente.
Questo & un indicatore che denota la capacita del Comune di reperire risorse
necessarie al finanziamento di tutte le spese di funzionamento dell’apparato
comunale. Le entrate correnti costituiscono le risorse destinate alla gestione dei
servizi comunali, le entrate tributarie e extra-tributarie indicano la parte reperita
dall’Ente evidenziando “l'indipendenza” dallo Stato e dai suoi trasferimenti.

Per le entrate tributarie si & riscosso il 77 per cento degli accertamenti, in
aumento rispetto all’'anno precedente del 70 per cento. Del Titolo II
(Trasferimenti correnti) si & riscosso il 89 per cento dell’accertamento, anno
precedente il 71, mentre per le entrate extra-tributarie (Titolo III) si & riscosso
circa il 94 per cento rispetto all’ anno precedente che & stato 1" 83 per cento.

L’Ente ha riscosso, in termini di entrate correnti, € 20.956.880,70 (in aumento
rispetto a € 19.784.449,73 del rendiconto 2017) sui 28 milioni di euro previsti e ai
quasi 26 milioni accertati. Si tratta del quasi 93 per cento delle somme accertate a
competenza e tale dato evidenzia l'attenzione della Struttura non solo al
momento della definizione del credito ma anche a quello, altrettanto
fondamentale, del materiale introito nella casse dell’Ente.




La Relazione al Rendiconto (Allegato G) e tutti gli altri allegati al Conto
Consuntivo contengono tutti gli elementi utili per una completa conoscenza
dell’attivita svolta durante l’anno trascorso.

SITUAZIONE DI CASSA — PAREGGIO DI BILANCIO

La tabella dei parametri di deficitarieta strutturale (Allegato H), evidenzia le
“difficolta” degli Enti e segna tre paramelri positivi, e cinque negativi, da cui si
deduce che l'ente non é in condizione di deficitarieta, strutturale, ai sensi
dell’art.242 del Tuel. Dato rilevante & linesistenza al 31 dicembre di
anticipazioni di tesoreria, che costituisce un grande risultato per l'ente, gia
registrato a fine 2017.

1l pareggio di bilancio per I'anno 2018 ¢ stato rispettato in quanto chiude con un
saldo positivo di quasi 4 milioni di euro. E stata inviata la relativa certificazione
al Ministero dell'economia e delle finanze. Si tratta di un importante risultato
portato avanti con attenzione e dedizione da parte del Settore Affari Generali e
Finanziari e dei suoi funzionari.

Il fondo di cassa al 31.12.2018 & pari a 3.978.786,92 ed & assente, come gia a
chiusura 2017, I'anticipazione di tesoreria, che a fine esercizio 2016 ammontava a
€ -2.848.473,41.

La situazione di cassa da tempo & notevolmente migliorata rispetto agli anni
precedenti, in quanto oltre a un costante controllo della spesa rispetto
all’andamento delle entrate, si sono realizzate altre entrate cospicue (derivanti
dai proventi della ZTL e dall'Imposta di Soggiorno). Si da atto che continuano le
azioni di recupero delle entrate tributarie e non, al fine di migliorare
ulteriormente la situazione di cassa dell’ente e consentire all’amministrazione
comunale di attuare le iniziative programmate per il miglioramento della nostra
citta. L'importante risultato rende, comunque, necessaria una continua
attenzione al fine di consolidare il risultato e permettere un rafforzamento del
situazione economica e finanziaria dell’Ente.

RIACCERTAMENTO E REIMPUTAZIONE

Rilevato che con deliberazione giuntale, in corso di approvazione da parte della
giunta comunale, stato elaborato il riaccertamento ordinario dei residui attivi e
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passivi esistenti a fine esercizio 2018, con le relative re-imputazioni, variazioni
per la determinazione del fondo pluriennale vincolato, i residui attivi al
31/12/2018, da conservare, ammontano a 15.098.957,74 di cui 10.109.565,01
provenienti da esercizi precedente, mentre i passivi a 7.735.413,14, di cui
2.933.996,13 da esercizi precedenti.

I riaccertamento & stato effettuato dai dirigenti dell’ente, con proprie
determinazioni dirigenziali, previa attenta verifica, per ciascun residuo, delle
motivazioni che hanno comportato le ragioni del loro mantenimento e tenendo
conto della corretta imputazione.

Il regolamento di contabilita dell’Ente & stato adeguato ai dettami dei nuovi
principi contabili introdotti dalla contabilita armonizzata, e la proposta di
modifica, elaborata dal Settore Affari Generali e Finanziari ¢ in attesa del parere
del Collegio dei revisori dei conti.

FONDO PLURIENNALE VINCOLATO - FONDO CREDITI DUBBIA
ESIGIBILITA’

In attuazione del principio contabile generale della competenza finanziaria gli
enti istituiscono nei propri bilanci il Fondo pluriennale vincolato - FPV -
costituito da risorse accertate destinate al finanziamento di obbligazioni passive
giuridicamente perfezionate esigibili in esercizi successivi a quello in cui &
accertata l'entrata. Per i residui attivi: possono essere mantenute le entrate
accertate esigibili nell'esercizio di riferimento, ma non incassate.

Per i residui passivi: possono essere mantenute le spese impegnate, liquidate o
liquidabili nel corso di tale esercizio, ma non pagate. Le entrate e le spese
accertate e impegnate non esigibili nell'esercizio considerato, sono
immediatamente re-imputate all'esercizio in cui sono esigibili.

Il FPV & un saldo finanziario, costituito da risorse gia accertate e le relative
obbligazioni passive dell’ente gia impegnate ed esigibili in esercizi successivi a
quello in cui & accertata I'entrata. Trattasi, quindi, di un saldo finanziario (che
non puo che essere maggiore di zero) che garantisce la copertura di spese
imputate agli esercizi successivi a quello in corso, consentendo: di applicare il
principio della competenza finanziaria; di rendere evidente la distanza
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temporale intercorrente tra l'acquisizione dei finanziamenti e l'effettivo impiego
di tali risorse.

11 fondo riguarda prevalentemente le spese in conto capitale, ma pud costituirsi
anche per garantire la copertura di spese correnti, a esempio per quelle
impegnate a fronte di entrate derivanti da trasferimenti correnti vincolati,
esigibili in esercizi precedenti a quelli in cui & esigibile la corrispondente spesa.

Per il 2018 il fondo ammonta a € 690.341,01 (Allegato D) e riguarda la parte
corrente, per 404.007,59 e quella capitale per 286.333,42. Tali importi iscritti al
bilancio di previsione 2019-2021, per finanziare gli impegni reimputati, previa
adozione di apposita deliberazione di variazione, in corso di approvazione da
parte della giunta comunale.

Il Fondo Crediti di Dubbia Esigibilita ~ FCDE - per il 2018 ammonta a €
12.210.005,01 (Allegato E) ed & stato quantificato seguendo i principi e modalita
collegati alla riforma della contabilita, per contabilizzare i crediti in sofferenza
che restano iscritti in bilancio e concorrono alla determinazione del risultato di
gestione.

La somma accantonata & superiore rispetto al 100 per cento di quella prevista
dalla norma. Si & deciso tale incremento per rafforzare la situazione finanziaria e
migliorare, nel lungo termine, gli equilibri di bilancio.

Nel fondo & incluso quota parte del rimanente debito di anticipazione di
liquidita, al 31/12/2018, per € 1.907.984,06, concessa dalla Cassa depositi e
prestiti con d.1. n. 78/2015.

RISULTATI DI GESTIONE E DI AMMINISTRAZIONE

Considerato che il conto consuntivo 2018 ha dato le seguenti risultanze:




GESTIONE DI COMPETENZA 2018
VOCI IMPORTI

Riscossioni + 34.996.952,08
Pagamenti - 31.191.089,88
Saldo gestione di cassa = 3.805.862,20
Residui attivi + 4.989.392,33
Residui passivi - 4.801.417,01
Saldo gestione residui = 187.975,32
Risultato gestione di competenza = 3.993.837,52

GESTIONE DEI RESIDUI 2018

VvOCI TOTALI
Fondo di cassa Iniziale + 414.329,31
Riscossioni + 3.764.979,62
Pagamenti - 4.006.384,21
Saldo gestione di cassa = 172.924,72
Residui attivi + 10.109.565,10
Residui passivi - 2.933.996,13
Saldo gestione residui = 7.175.568,97
Risultato gestione residui = 7.348.493,69

1l risultato della gestione di competenza evidenzia un risultato positivo di 3,9
milioni di euro (rispetto al risultato del 2017 di 5,9 milioni euro). Tale risultato
permette di valutare come e in che misura sono state utilizzate le risorse.
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Circa il risultato di amministrazione per la gestione finanziaria 2018:

QUADRO RIASSUNTIVO GESTIONE FINANZIARIA 2018

voCl RESIDUI COMPETENZA TOTALE
FONDO DI CASSA AL 1° GENNAIO 414.329,31
RISCOSSIONI 3.764.979,62 34.996.952,08 38.761.931,70
PAGAMENT!) 4,006.384,21 31.191.089,88 35.197.474,09
FONDI Di CASSA AL 31 DICEMBRE 3.978.786,92

PAGAMENTI PER AZIONI ESECUTIVE NON REGOLARIZZATE

DIFFERENZA

RESIDUI ATTIVI 10.109.565,10 4.898.392,33 15.098.957,43
RESIDUI PASSIVI 2.933.996,13 4.801.417,01 7.735.413,14
DIFFERENZA 11.342.331,21

AVANZO DI AMMINISTRAZIONE

FONDO PLURIENNALE VINCOLATO PER SPESE CORRENTI -404.007,59
FONDO PLURIENNALE VINCOLATO PER SPESE IN CONTO CAPITALE -286.333,42
Risultato di amministrazione al 31.12.2018 (A) 10.651.990,20

L’esercizio finanziario 2018, nell’ipotesi di manienimento del precedente sistema
contabile, si sarebbe chiuso con un risultato di amministrazione positivo,
avanzo, di € 11.342.331,21 cosi come indicato nella voce “differenza”.

L'adozione del nuovo sistema contabile ha previsto una diversa modalita di
calcolo del risultato di amministrazione. Dal classico risultato & necessario
sottrarre il Fondo Pluriennale Vincolato, per complessivi euro 690.341,01, per
spese correnti e spese in conto capitale, determinando un nuovo risultato di euro
10.651.990,20. Da tale risultato & necessario, inoltre, sottrarre il Fonde Crediti di
Dubbia Esigibilita e gli altri accantonamenti e la parte vincolata.

La nuova modalita di calcolo determina un nuovo risultato di amministrazione
che per il 2018 & di € -8.279.934,01,(Allegato B). E evidente l'intenzione del
legislatore di incentivare I'emersione del reale stato di salute finanziaria degli
enti.




E da rilevare che il disavanzo tecnico, dovuto all’applicazione per il primo anno
dell’armonizzazione dei sistemi contabili, determinato nel 2014 in €
10.296.322,30, decurtato delle annualita 2015-2016-2017-2018 per € 1.420.182,32
attualmente ammonta a € 8.876.139,98. L’attuale disavanzo tecnico a chiusura
2018, come da prospetto dimostrativo (Allegato B), dimostra che l'Ente sta
ripianando con successo la difficile situazione di disavanzo determinata
dall'introduzione dell’armonizzazione contabile.

Nella parte accantonata dell’avanzo di amministrazione ci sono i seguenti
accantonamenti:

- il Fondo Crediti di dubbia esigibilita 12.210.005,01;

- il Fondo anticipazioni liquidita per € 960.191,53, che rappresenta il residuo
debito delle precedenti anticipazioni di liquidita (di cui ai decreti legge n.
35/2013 e 102/2013);

- il fondo perdite societa partecipate per euro 1.460.000,00
(1.060.000+400.000,00 annualita 2018);

- il fondo contenzioso di euro 954.209,24, riferito a vecchi contenziosi, societa
Interservizi e altri, ancora da definire;

- Nel fondo riferito ad altri accantonamenti per euro 1.692.338,68, sono
accantonati:

o il fondo rischi 2015/2016/2017 (€ 365.125 + 202.873,89 +114.944,52),
per euro 682.943,41;

o la quota di 600.000, di cui 300.000 gia accantonati a chiusura 2017,
riferita al contenzioso con L'Igiene Urbana, a cui va aggiunta quella
del 2018 di pari importo ;

o la quota parte della TARI 2016 per 291.926,03;
o [ proventi tecnici incassati per Condono e Dia per euro 75.319,41;
o La quota parte dell'IMU 2016 per euro 12.054,25;

o La quota di euro 30.095,58, derivante dal maggiore accertamento

TARI 2018, rispetto alla spesa sostenuta per il servizio di nettezza
urbana;

Nella parte vincolata vi sono i seguenti vincoli:

- vincoli derivanti da leggi per € 274.917,64, relativi all’articolo 208 del
codice della strada, incassi 2017- 2016 e precedenti, a cui vanno aggiunti gli
incassi 2018 per euro 63.119,19 oltre ai Fondi del Salario Accessorio

A=
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2016/2017 per euro 131.363,07, gia riportati a chiusura 2017, per un totale
complessivo del vincolo di euro 469.399,90.

- vincoli derivanti da trasferimenti per € 908.503,40 per incasso quote per
acquisto loculi cimiteriali;

- altri vincoli attribuiti dall’ente per 209.592,32, quale maggiori incassi 2018,
per applicazione Imposta di Soggiorno;

- quota derivante da contrazione di mutui, per rata quota capitale mutuo
concesso dal Credito Sportivo, in corso di restituzione per euro 56.666,66;

- incassi per estaglio fondi localita Moregine 2016,/2017/2018 di competenza
ex Ospedali Riuniti per euro 11.017 47;

Si & proceduto, anche per quest’anno, all’aggiornamento dell'inventario dei beni
mobili e beni immobili. Si tratta di strumenti fondamentali per l'attivita
amministrativa. Tutta quest’attivita ha permesso la redazione del Conto del
Patrimonio (Allegato I) che & parte integrante del Rendiconto. Con l'avvio
dell’armonizzazione contabile i comuni sono chiamati e obbligati, tra i molteplici
adempimenti, ad avere necessariamente un inventario aggiornato e coerente con
la contabilitd dell’Ente e a codificare le varie voci dell’inventario al Piano dei
Conti Integrato (All 6 D.Igs. n. 118/11), dai quali discendono e si integrano con
il Conto Economico e il Conto del Patrimonio.

CONTO DEL PATRIMONIO

Patrimonio netto al 31.12.2018 €19.093.155,61

CONTO ECONOMICO

Risultato economico dell’esercizio € - 1.415.309,27

Il conto economico (Allegato I) ha evidenziato il risultato, sopra indicato.
PRESO ATTO:

- che il contenuto della relazione illustrativa della Giunta, con particolare
riguardo alla consistenza dell'avanzo di amministrazione e dei suoi vincoli
di destinazione & stata redatta in ottemperanza dell’articolo 151 comma 6
del Tuel;

- che il rendiconto della gestione 2017 & stato approvato con deliberazione
del Consiglio Comunale n. 29 del 11 giugno 2018, esecutiva ai sensi di

legge;




che il rendiconto della gestione 2018 & stato redatto in conformita agli
schemi di cui al d.Igs. n. 118/2011 e del d.P.C.M. del 28 dicembre 2011;

delle operazioni di riaccertamento dei residui attivi e passivi effettuate di
concerto con i responsabili dei Settori in conformita agli artt.189 e 190 del
Tuel;

che la stessa relazione contiene gli elementi di cui sopra, dai quali si evince
un equilibrio della gestione;

dell'allegata relazione, che costituisce parte integrante della presente, dal
quale si evince che nulla osta in ordine aila regolarita tecnica;

che lo schema di rendiconto 2018, con la relativa relazione, & stato
approvato daila Giunta Comunale con deliberazione n. 38 del 16 aprile
2018;

che il Collegio dei revisori dei conti ha presentato, prot. n. 23004/2019, la
relazione al rendiconto;

RITENUTO di dover provvedere in merito all'approvazione del rendiconto della
gestione 2018;

VISTO:

-il TUEL, cosi come modificato e integrato dal d.1gs. n. 126/2014 e in particolare:

l'art. 227, sul rendiconto della gestione;

I’art. 228, sul conto del bilancio;

I'art. 229, sul conto economico;

I’art. 230, sul conto del patrimonio;

lo Statuto Comunale;

il Regolamento di Contabilita;

la deliberazione del Consiglio Comunale n.27 del 28 maggio 2018, di
approvazione del bilancio di previsione 2018/2020 con i relativi strumenti
programmatori;

Visto il Rendiconto di gestione 2018, che si compone come appresso:

A.
B.

C.

=

Conto del bilancio 2018 Entrate e Spese;

Quadro generale riassuntivo gestione finanziaria e di competenza;
risultato di amministrazione;

Riepilogo Entrate per titoli, tipologie e categorie - Spese per missioni,
programmi e macro-aggregati ed equilibri di bilancio;

. Fondo pluriennale vincolato;
. Fondo crediti di dubbia esigibilita;




Certificazioni debiti [uori bilancio - certificazione riduzione spese;
. Relazione al rendiconto 2018;

. Tabella parametri deficitari e Piano indicatori di bilancio;

Conto Economico-Patrimoniale;

SCHEMA Deliberazione di Giunta Comunale: “Riaccertamento Generale
dei Residui Attivi e Passivi per la formazione del rendiconto 2018”

“- Iz od

. Elenco Residui attivi per anno di provenienza;
Elenco Residui passivi per anno di provenienza;

. Re-imputazione accertamenti — impegni da esercizio 2018;

. Elenco crediti inesigibili;

. Fondi accantonati e vincolati;

Conto dell’Economo e Agenti Contabili;

. Conto Tesoriere;

. Modello Banca d'Italia 56T;

Pareggio di bilancio;

Spesa di personale 2018;

. Elenco personale in servizio al 31/12/2018;

. Codici Siope;

W. Elenco Mutui in ammortamento;

X. Elentco Spese rappresentanza D.M. 23/01/2012;

Y. Tempestivita dei pagamenti;

<o VIO TOZ 2R

Z. Inventario Patrimonio Comunale: Aggiornamento annuale beni mobili,
approvato con determinazione del registro generale n. 187 in data
11/02/2019; Aggiornamento beni immobili;

AA. Deliberazione del Consiglio Comunale n. 35 del 27/07/2018:
“Assestamento di bilancio-Salvaguardia degli equilibri di bilancio -
esercizio finanziario 2018";

BB. Elenco deliberazioni di riconcscimento debiti fuori Bilancio anno
2018;

CC. Elenco indirizzi internet:.

DD. Deliberazione di Giunta Comunale n. 38 del 16.4.2019 a oggetto:
Schema di rendiconto di gestione 2018- Relazione;

EE. Relazione al rendiconto del Collegio dei revisori dei conti;

IL SINDACO

Letta e fatta propria la relazione istruttoria, per le motivazioni addotte in
narrativa e che qui si intendono integralmente riportate




PROPONE

1. di approvare il Rendiconto della Gestione 2018, composto dai documenti
in epigrafe.dettagliati, che.presenta le seguentirisultanze finali:
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GESTIONE DI COMPETENZA 2018
VOCI IMPORTI
Riscossioni + 34.996.952,08
Pagamenti - 31.191.089,88
Saldo gestione di cassa = 3.805.862,20
Residui attivi + 4.989.392,33
Residul passivi - 4.801.417,01
Saldo gestione residui = 187.975,32
Risultato gestione di competenza = 3.993.837,52
GESTIONE DEI RESIDUI 2018
VOCI TOTALI
Fondo di cassa iniziale + 414.329,31
Riscossioni + 3.764.979,62
Pagamenti - 4.006.384,21
Saldo gestione di cassa = 172.924,72
Residui attivi + 10.109.565,10
Residui passivi - 2.933.996,13
Saldo gestione residui = 7.175.568,97
Risultato gestione residui = 7.348.493,69

QUADRO RIASSUNTIVO GESTIONE FINANZIARIA 2018

VOoCl RESIDUI COMPETENZA TOTALE
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FONDO D CASSA AL 1° GENNAIO

414.329,31

RISCOSSION] 3.764.979,62 34.996.952,08 38.761,931,70
PAGAMENTI 4.006.384,21 31.191.089,88 35.197.474,09
FONDI DI CASSA AL 31 DICEMBRE 3.978.786,92
PAGAMENTI PER AZIONI ESECUTIVE NON REGOLARIZZATE
DIFFERENZA
RESIDUI ATTIVI 10.109.565,10 4.898.392,33 15.098.957,43
RESIDUI PASSIVI 2.933.996,13 4.801.417,01 7.735.413,14
DIFFERENZA 11.342.331,21
AVANZO DI AMMINISTRAZIONE
FONDO PLURIENNALE VINCOLATO PER SPESE CORRENTI -404.007,59
FONDO PLURIENNALE VINCOLATO PER SPESE iN CONTO CAPITALE -286.333,42
Risultato di amministrazione al 31.12.2018 {A) 10.651.990,20
Composizone del risultato di amministrazione al 31 dicembre 2018
Parte
accantonata
Fondo crediti di dubbia esigibilita 12.210.005,01
Fondo anticipazioni liquidits DL. 35/2013 960.191,53
Fondo perdite socleta partecipate 1.460.000,00
Fondo contenzioso 954.209,24
Altri accantonamenti 1.692.338,68
bl 17.276.744,46
Parte vincolata
Vincoli derivantt da leggi e dai principi contabili 469.399,90
Vincoli derivanti da trasferimenti 908.503,40
Vincoll derivanti dalla contrazione di mutui 56.666,66
Vincoll formalmente attribuiti dali'enta 11.017,47
Altri vincoli 209.592,32
€) Totala parts 1.655.179,75
Parte destinata agli 0.00
investimenti '
D) Totale destinata agli 0.00
investimenti !
U s -8.279.934,01

Se E & negativo, tale importo & iscritto tra le spese del bitancio di
previsione come disavanzo da ripianare




2. di approvare tutti gli allegati indicati in premessa e dare atto che gli stessi
sono conservati presso il Settore Affari Generali e Finanziari e sono
consultabili sul portale istituzionale all'indirizzo
Www.comune.pompeina:it;

3. di dare atto che il Conto del Patrimonio del Comune, relativo all'esercizio
2018, si concreta nelle seguenti risultanze:

CONTO DEL PATRIMONIO

Patrimonio netto al 31.12.2018 € 19.093.155,61
CONTO ECONOMICO

Risultato economico dell’esercizio - €1.415.309,27

4.di prendere atto dei criteri di valutazione del patrimonio e delle
componenti economiche;

5.in applicazione del principio contabile applicato alla contabilita
economico-patrimoniale, di coprire la perdita dell’esercizio mediante
l'utilizzo delle riserve disponibili;

6. di prendere atto delle operazioni di riaccertamento dei residui attivi e
passivi, previa revisione delle ragioni del mantenimento in tutto o in parte
degli stessi effettuata con deliberazione con i poteri della Giunta, con
parere favorevole del Collegio dei revisori dei conti;

7. di dare atto che non sussistono le condizioni di cui agli articoli 242 e 244
del TUEL, non essendo stato dichiarato il dissesto finanziario e non
essendo rilevabili dal rendiconto della gestione per l'esercizio finanziario
2018 gravi e incontrovertibili condizioni di squilibrio evidenziabili con i
parametri obiettivi di cui al decreto del Ministero dell'Interno;

8. di dare atto del rispetto pareggio di bilancio per il 2018 e della normativa
in tema di spesa di personale;

9. di dichiarare il provvedimento immediatamente eseguibile, ai sensi
dell’articolo 134 comma 4 del Tuel.

Pompei, 9 maggio 2019

Il Dirigente de
Affari Genera
dr. Eugenio I}

@F&% E11 Eindaco
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Alla cortese attenzione
§ Sindaco del Comune di Pompei
§ Presidente del Consiglio Comunale
§ Segretario Generale del Comune di Pompei
§ Dirigente del Settore Affari Generali e Finanziari
Elaborato, conclusc e sottoscritto in data odierna % maggio 2019
Il Collegio dei Revisori
Crescenzo Soriano
Vincenzo Bisogno
Pasguale Bovenzi






COMUNE DI POMPEI
COLLEGIO DEI REVISORI DEI CONTI

RELAZIONE DELL’ORGANO DI REVISIONE
AL RENDICONTO DELLA GESTIONE 2018
ED Al RELATIVI DOCUMENTI ALLEGATI

L'ORGANO DI REVISIONE
CRESCENZO SORIANO
VINCENZO BiSOGNO
PASQUALE BOVENZI



COMUNE DI POMPEI
COLLEGIO DEI REVISORI DEI CONTI

VERBALE N. 11 DEL 05.05.2019

Alla cortese attenzione

Sindaco del Comune di Pompei

Presidente del Consiglic Comunale

Segretario Generale del Comune di Pompei

Dirigente del Settore Affari Generali e Finanziari

OGGETTO:

RELAZIONE SULLA PROPOSTA DI RENDICONTO DELLA GESTIONE 2018 E DEI RELATIVI
DOCUMENTI ALLEGATI.

Il Collegio dei Revisori dei Conti, nelle persone di Crescenzo Seriano, Vincenzo Bisogno, Pasquale
Bovenzi, si & riunito, in pil sedute e fino alla presente del 5 maggio 2019, per esaminare la proposta
di rendiconto della gestione 2018 approvata con delibera di Giunta Comunale n. 38 del 16.4.2019, e

per emettere la conseguente relazione ex d.Igs. 267/2000.

PREMESSO

che l'organo di revisione ha esaminato la proposta di approvazione del rendiconto della gestione
2018, unitamente agli allegati di legge sottoposti allo stesso;
VISTI

il d.lgs. 267/2000 avente ad oggetto il testo unico sull'ordinamento degli enti locali;

il d.lgs. 118/2011 avente ad oggetto 'armonizzazione contabile degli enti locali;

i principi contabili generali ed applicati, allegati al d.lgs. 118/2011;




COMUNE D! POMPEI
COLLEGIO DEI REVISORI DEI CONTI

PRESENTA
lallegata relazione ai rendiconto deila gestione 2018 ed ai relativi allegati del Comune di Pompei che
forma parte integrante e sostanziale del presente verbale.

Il Collegio dei Revisori

Crescenzo Soriano

éj‘%w?«/@

Vincenzo Bisogno

e

Pasquale Bovenzi




C OMUNE DI POMPE
COLLEGIO DEI REVISORI DEI CONTI

INTRODUZIONE

| sottoscritti revisori nominati con delibera di Consiglio Comunale n 30 del 04/07/2016;

+ ricevuta la proposta di delibera consiliare e lo schema del rendiconto per l'esercizio 2018, approvali
con delibera della giunta comunale n. 38 del 16 aprile 2019, completi dei seguenti documenti
obbligatori ai sensi del Decreto Legislativo 18 agosto 2000, n. 267 (Testo unico delle leggi
sull'ordinamento degli enti locali — di seguito TUEL):

a) Conto del bilancio;
b) Conto economico
c) Stato patrimoniale;

e corredati dai sequenti allegati disposti dalla legge e necessari per il controllo:

la relazione sulla gestione dell'organo esecutivo con allegato lindicatore annuale di
tempestivita dei pagamenti;

la delibera dell'organo esecutivo di riaccertamento ordinario dei residui attivi e passivi;
il conto de! tesoriere (art. 226 TUEL),

il conto degli agenti contabili interni ed estemi (art. 233 TUEL),

il prospetto dimostrativo del risultato di gestione e di amministrazione;

il prospetto concernente la composizione, per missioni e programmi, del fondo pluriennale
vincolato;

il prospetto concernente la composizione del fonde crediti di dubbia esigibilita;
il prospetto degli accertamenti per titoli, tipologie e categorie ;
il prospetto degli impegni per missicni, programmi e macroaggregati;

la tabella dimostrativa degli accertamenti assunti nell'esercizio in corso e negli esercizi
precedenti imputali agli esercizi successivi;

la tabella dimostrativa degli impegni assunti nell'esercizio in corso e negli esercizi precedenti
imputati agli esercizi successivi;




COMUNE DI POMPEI
COLLEGIO DE! REVISORI DEI CONTI

— il prospetto rappresentativo dei costi sostenuti per missione ;
— il prospetto dei dafi SIOPE;

~ l'elenco dei residui attivi e passivi provenienti dagli esercizi anteriori a quello di competenza,
distintamente per esercizio di provenienza e per capitolo;

— Tlelenco dei crediti inesigibili, stralciati dal conto del bilancio, sino al compimento dei termini
di prescrizione;
Le risultanze dei rendiconti disponibili allo stato attuale degli enti partecipati ed, in particolare, queli
relativi allanno 2017 per Interservizi spa in liquidazione, all'anno 2017 per la TESS spa in
liquidazione, allanno 2017 per Asmenet, ali'anno 2017 per 'Ente Ambito Sarnese-Vesuviano
Gli schemi di bilanci consuntivi elaborati ma non ancora ufficialmente approvati dal 2012 al 2015,
ivi comprese le situazioni contabili 2016 e 2017 per I' Azienda Speciale Aspide.

- la tabella dei parametri di riscontro della situazione di deficitarietd strutturale (D.M.
28/12/2018);

~ il piano degli indicatori e risultati di bilancio (art. 227/TUEL, c. 5);
— [inventario generale (art. 230/TUEL, c. 7);

— il prospetio spese di rappresentanza anno 2017 (art.16, D.L. 138/2011, c. 26, e DM.
2311/2012);

- la certificazione rispetto obiettivi anno 2018 del saldo di finanza pubblica;

— lattestazione, rilasciata dai responsabili dei servizi, della sussistenza alla chiusura
dell'esercizio di debiti fuori bilancio;

— elenco delle entrate e spese non ricorrenti;

visto il bilancio di previsione dell'esercizio 2018 con le relative delibere di variazione;
viste le disposizioni della parte Il - ordinamento finanziario e contabile del Tuel;
visto in particolare I'articolo 239, comma 1 lettera d) del TUEL;

visto il D.Igs. 118/2011
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COMUNE DI POMPE
COLLEGIO DEI REVISORI DEI CONTI

¢ visti i principi contabili applicabili agli enti locali per 'anno 2018;
+ visto il regolamento di contabilita attualmente in vigore.,
RILEVATO

- che{'Ente non é in dissesto;
- che I'Ente non sta attuando un piano di riequilibrio finanziario pluriennale ;

- 'Ente risulta essere correttamente adempiente rispetio alla trasmissione degli schemi di bilancio, del dati contabili analitici, de!
piano degli indicatori e dei documenti allegati richlesti dalla BDAP rispetio ai bilanci di previsione, rendiconti, bilanci consolidati
approvati;

- che V'Ente non ha provveduto alla trasmissione dei dali alla BDAP del rendiconto 2018 attraverso la modalita “in attesa di
approvazione®;

- nel corso dell'ssercizio 2018, ,I' Ente, non avendo applicato |'avanzo libero, non ha verificato se si trovasse elle situazioni previste
dagli artt. 195 e 222 del TUEL (utilizzo di entrate a destinazione specifica e anticipazioni di tesoreria), come stabilito dal comma 3-
bis, dell'art. 187 dello stesso Testo unico;

- nel rendiconto 2018 le somme iscritte ai titoli IV, V e VI delle entrate (escluse quelle entrate del titole IV considerate ai fini degli
equilibri di parte corrente) sono state/non sono state destinate escusivamente al finanziamento delle spese di investimento; (Per il
titolo V limitatamente per la parte eccedente il saldo ex art. 162 co. 6)

In rifeimento allEnte si precisa che:

= non partecipa al'Unione dei Comuni);

» non ha in essere operazioni di partenariato pubblico-privato, come definite dal d.Igs. n. 50/2016 {specificare se leasing
immobiliare, leasing immobiliare in costruendo, lease-back, project financing, altre da specificare);
ha dato attuazione all'obbligo di pubblicazione sul sito dell'amministrazione di tutti i rilievi mossi dalla Corte dei conti
in sede di controllo, nonché dei rilievi non recepiti degli organi di controllo intemo & degfi organi di revisione
amministrativa e contabile, ai sensi dell'art, 31, d.lgs. n. 33/2013; ha ricevute anticipazioni di liquidita di cui art. 11,
d.l. n. 35/2013 convertito in legge n. 64/2013 e norme successive di rfinanziamento;

» non si & avvalso della facolta, di cui all'art. 1, co. 814, della |. 27 dicembre 2017, n. 205;

»  dai dati risultanti dalla tabella dei parametri di deficitarietd strutturale allegata al rendiconto emerge che l'ente non &
da considerarsi strutturalmente deficitario e soggetto ai controlli di cui all'art. 243 del Tuef;

o chein attuazione dell'articol 226 e 233 del Tuel gli agenti contabili, hanno reso il conto della loro gestiene, entro it 30
gennaio 2019, allegando i documenti di cui al secondo comma del citato art. 233, tranne i Concessionari della
riscossione PUBLIPARKING SRL E PUBLISERVIZI SRL che hanno resa il conto in data 25.2.2019.

o che il responsabile del servizio finanziario ha adoftato quanto previsto dal regolamento di contabilita per lo
svolgimento dei controlli sugli equilibri finanziari;

o nel corso dell'esercizio 2018, non sono state effettuate segnalazioni ai sensi delf'art.153, comma 6, del TUEL per il
costituirsi di situazioni, non compensabill da maggiori entrate o minorl spese, tall da pregiudicare gli equilibri del
bilancio;

« nel corso dell'esercizio 'ente ha provveduto al recupero dedla quota di disavanzo da riaccertamento straordinario;

il risultato di amministrazione al 31.12.2018 & migliorato rispetto al disavanzo al 1/1/2018 per un importo superiore al
disavanzo applicato al bilancio 2018,
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TENUTO CONTO CHE

+ durante l'esercizio le funzioni sono state svolte in ottemperanza alle competenze contenute nell'art.
239 del TUEL avvalendosi per il controllo di regolarita amministrativa e contabile di tecniche
motivate di campionamento;

+ il controllo contabile & stato svolto in assoluta indipendenza soggettiva ed oggettiva nei confronti
delle persone che determinano gli atti e le operazioni dell'ente;

+ si & provveduto a verificare la regolarita ed i presupposti delle variazioni di bilancio approvate nel
corso dell'esercizio dalla Giunta, dal responsabile del servizio finanziario e dai dirigenti, anche nel
corso dell'esercizio provvisorio;

In particolare, ai sensi art. 239 comma 1 lett. b) 2, é stata verificata I'esistenza dei presupposti
relativamente le seguenti variazioni di bilancio paria 9.

» e funzioni richiamate ed i pareri espressi dall'organo di revisione risultano dettagliatamente riportati
nei verbali elaborati e depositati nel 2018 al protocollo dell’ Ente;

= le irregolarita non sanate, i principali rilievi € suggerimenti espressi durante I'esercizio sono
evidenziali nell'apposita sezione della presente refazione.

RIPORTA
i risultati dell'analisi e le attestazioni sul rendiconto per I'esercizio 2018.

CONTO DEL BILANCIO

Verifiche preliminari

L'organo di revisione ha verificato ufilizzando, ove consentito, motivate tecniche di campionamento:

— laregolarita delle procedure per la contabilizzazione delle entrate e delle spese in conformita alle
disposizioni di legge e regolamentari;

— la corrispondenza fra i dati riportati nel conto del bilancio con quelli risultanti dalle scritture
contabil;

— il rispetto del principio della competenza finanziaria nella rilevazione degli accertamenti e degli
impegni tranne che per alcune poste di bilancio che saranno di seguito dettagliate nella presente
relazione;

— la corretta rappresentazione del conto del bilancio nei riepiloghi e nei risultati di cassa e di
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competenza finanziaria;

~ la corrispondenza tra le entrate a destinazione specifica e gli impegni di spesa assunti in base alle
relative disposizioni di legge tranne che per alcune poste di bilancio di seguito dettagliate
dettagliate nella presente relazione ;

- |'equivalenza fra gli accertamenti di entrata e gli impegni di spesa nelle partite di giro e nei servizi
per conto terzi;

- il rispetto dei limiti di indebitamento e del divieto di indebitarsi per spese diverse da quelle
d'investimento;

— il rispetto degli obiettivi di finanza pubblica;
— il rispetto del contenimento e riduzione delle spese di personale e dei vincoli sulle assunzioni;
— il rispetto dei vincoli di spesa per acquisto di beni e servizi;

— i reciproci rapporti di credito e debito al 31/12/2017 con le societa partecipate non presenti tra i
documenti allegati consegnati al Collegio;

— che l'ente ha provveduto alla verifica degli equilibri finanziari ai sensi dell'art. 193 del TUEL con
delibera n. 35 del consiglic comunale in data 27 luglio 2018;

— che l'ente ha riconosciuto debiti fuori bilancio per euro 610.182,00 . e che detti atti sono stati
trasmessi alla competente Procura della Sezione Regionale della Corte dei Conti ai sensi dell'art.
23 Legge 289/2002, ¢. 5;

— cheI'ente ha provveduto al riaccertamento ordinario dei residui con atto di giunta n.37 del 16 aprile
2019. come richiesto dall'art. 228 comma 3 del TUEL;

— che I'ente ha adempiuto agli obblighi fiscali relativi a: 1.V.A., |.R.A.P., sostituti d'imposta e degli
obblighi contributivi;

(estione Finanziaria

L'organo di revisione, in riferimento alla gestione finanziaria, rileva e attesta che:
- risultano emessi n. 4443, reversali e n.3322 mandat;

— i mandati di pagamento risultano emessi in forza di provvedimenti esecutivi (efo contratti) e
sono regolarmente estinti;

- il ricorso all'anticipazione di tesoreria & stato effettuato nei limiti previsti dall'articolo 222 del
TUEL ;
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—  gli utilizzi, in termini di cassa, di entrate aventi specifica destinazione per il finanziamento di
spese correnti sono stati effettuati nel rispetto di quanto previsto dall'articolo 195 del TUEL e

al 3112/2017 risultano reintegrati come appresso evidenziato;

~ ilricorso all'indebitamento & stato effettuato nel rispetto dell'art. 119 della Costituzione e degli
articoli 203 e 204 del TUEL, rispettando i limiti di cui al primo del citato articolo 204

— gli agenti contabili, in attuazione degli articoli 226 e 233 de! TUEL, hanno reso il conto della

loro gestione entro il 30 gennaio 2018, allegando i documenti previsti;

— | pagamenti e le riscossioni, sia in conto competenza che in conto residui, coincidono con il
conto del tesoriere dell'ente, banca CARIPARMA Credit Agricole reso e si compendiano nel

seguente riepilogo:

(

Risultati della gestione

Il fondo di cassa al 31/12/2018 risultante dal conto del Tesoriere corrisponde alle risultanze delle

scritture contabili dell'Ente.

L'anticipazione di cassa risulta restituita al 31/12/2018.

Il fondo di cassa al 31/12/2018 risultante dal conto del Tesoriere corrisponde alle risultanze delle scritture contabili dell'Ente,

Fondo di cassa al 31 dicembre 2018 (da conto del Tesoriere)

3.978.7686,92

Fondo di cassa al 31 dicembre 2018 {da scritture contabili)

3.978.786,92

L'andamento della consistenza del fondo di cassa complessivo nell ultime triennio & il seguente:
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Fondo cassa complessivo al 31.12

0.00

41432931

397478682

of cut cassa vincolata ¥

1,085 688,17

1.208.792,95

2.142.838,04

(1} Ripartare 'ammontare del fandl vincolati come risultano In tesareria

Si evidenzia che il Dirigente Finanziario ha determinato i fondi vincolati al 31.12.2018 con determina 159 del 1.2.2019 e che il

Tesariere si é allineato ai daii forniti dal'ENTE.

L'evoluzione della cassa vincolata nel triennio é rappresentata nella seguente tabella:

(T Comskmmensviecomw 0T T s [ avw [ aes
Consistenza di cassa effettiva all'1,1 + 0,00 1,095.688,17 1.206.792,95
Somme utilizzate in termini di cassa ail'lL.1 + 0,00 0,00 24.414,50
Foudi vincolati all'l;1 - 0,00 1.095.688,17 1.182.378,45
Incrementi per nuovi accrediti vincolati + o,nol 111.104,785 1.424.071,08
Decrementi per pagamenti vincolati 0,00 0,00 463.511,49
Fondi vincolati al 31,12 - 1.095.688,17 1.206.792,95 2.142,938,04
|Somme utilizzate in termini di cassa aj 31.12 - 1.095.688,17 792.463,64 0,00
Consistenzn di cassa cffettiva al 31.12 - 0,00 414,329,31 2.142,938,04

In relazione alla tabella di cui sopra, si evince un netto miglioramento della situazione di cassa dell

Ente, tuttavia resta comunque da attenzionare la gestione finanziaria dell’ Ente in quanto la cassa

libera al 31.12.2018 ammonta ad Euro 1.835.848.88 che, nel caso di soccombenza dell’ Ente per i

diversi contenziosi in corso {lgiene Urbana, ecc.), porterebbero 'ente nuovamente in una grossa crisi

di liquidita.
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Parte If) SEZIONE 1.1 - DATI CXINTABILL: CASSA

1. Equllibri di cassa
i T 3] 7 Rscosionl » pagamentl al 31.12.2016" i k
- d':;‘l':l'::.':', o Totale

Fonda di czmms Inizinde (A 0,00 41432991 414.320,31
Entrate Titolo 1,00 + 18.542.061,71 1537223252 2508.188,00 1787842152
| o ax perastinziane antidpate of preatti ) o 000 o [
{Evrte THolo 200 + 1.694.986,12 838.144,01 88.475.06 1.004 819,07 |

of ad par astingone snticipeta of prastitf (*} 0.00| 0,00 0, 0,00|
Entrete Tiola 3.00 . 8.170850.33| 4848504171 25148048| 480099383
| of a por estinions antidpeta o presiii ) 000 o 0,00] 0,00]
1?:’T-mn|a4m_oa-r= T destinat! al delprectitl duanpe. | o e o0 um[
Totals Entrats B {B=Titoll 1.00, 2.00, 3.0, 4.02.06) - 26.413.006,18 20.056,880,70 2.328.153,52 23.783.034,22

of el per extinzions antidipaia of prestiti (somme °) 0.00 000, 000 0,00
Sreas Titolo 1.00 - Sram cvrenll . 27371929.85] 17.483.198.18] 299693224 20.449518.40
Spam Titolo 2.04 - At tradfariment! in mnto capitate + 0,00 0,00 0,00 o000
Sowss Titola 4.00 - Quote o capitate snm.o del mutul ¢ preatit] cbbiigadonar £804.795,41 654.497,10 0.00 854.497,10|

of ad peredinzione anticpsts of prestitl 0, 0,00 0,00 0.00|
of cal rimiar sntidpaddond df Hquidith (1. n. 18/2013 8. mm. sfinandsment] 0,00' 0,00] 0,00 0.00|
Totale Spess C (CTHall 1,00, 2,04, 4.00) - 20.176.728,28 18.107.683,28| 2.998,332,24 11.104.015,50
[Ditfarenza D (Dee-0) - -1.762.842,10 2.049.197,44 -170,178,72 2.879.018,72
Aitre poste differenzisl, per ecoerionl previste da norme di legge ¢ daé princlpl contablll che hanno-

ifetto milaquilbrio ;
ﬂu-m parte capitals destinale » spem comment! {B) + 0,00 o.oul o.ou] 0,00
lmmnw ® sposs di Investimanto (F) 5 0,00 um[ 0,00 0.00
]&' o ol prestit o ik Wicipota ol preetili (G} + 000 o.ou-f 2,00 0.00
l'mrm D4 PARTE CORRENTE H {H=0+5-F+G) = 1.762.042,10 2.040.197,44 A70.178,72 2.079.018,72
la'_m. Titola 4.00 - Extraiein cnto aplinie . 144u8:75841) 12849526 896.627,08 102512234
[m-mda 500 - Srtrnte e i, aithitd finandanie . u.wi 2,00] 0.00 00|
ie_um-muo 8/00 - Accansione prastiti + 274744898 850.000.00 42.18452 80216452
]E'ltrn- di parte desiinate o spese di Invest] " + 0.00 0,00 0,00 0,00
l!mm Entrate Titoll 4,0045.0048.00 +F (1) = 17.213.202,59 270.405,28 938.791,60 1.917.288,88

o ———

e T K oo o oo o
[Em-u-'nlda £07 R, ol crodt) e beave temmine - 0,00 0,00 0,00 000
la-um-md 503 Flscosa. di crediti a 0¥l tanmine - [ 000 0.00 0,00
|E\lr¢n'lltnlo 504 per rickuziona attivith finanzzria + 0,00 0.00 0,00 0.00
{;t:l;t::\;:-z ::;L :-:n:'m dl credit! @ altrs entrate per fiduzione di attivith finantiade 13 | _ e o.10 -~ e
lI'qu,. E‘l:ﬂu:tz: :‘l-:ndn.r: -d: :;11:; ,mmributl aghl Investiment! « altre entrate per - 200 .00! 8,00 000
Totale Entrate di parte capltals M (M-} - 17.213.202,59 978,405,28 938,791,80 1.917.208,60
Speas Titolo 200 . 15.320.841,54 85.000,00 995.478,87) 1.080.478,87|
Ieose Tiolo 3.01 per mcpulidoni etivi finerierie . 0.00 000] .00 2.00]
Tatale Spess Tulo 2,00, 3.01 (N} - 15.128.841,64 $5.000,00] 298.476,07 1.060.476,07
Spess Tiolo 2,04 - Altrl trasferiment] In o/ capitale (O) 5 0,00 4,00 0,00| 0,00
lmm spam di parte capitale P (P=i-0) 5 15,320.841,84 $5.000,00 V95.476,87 1.060.476,87
DIFFERENZA DI PARTE CAPITALE O (QoM-P-EG) - 1.883.360,95 913.495,.28 -86.608,27 354.809,99
Spesm Titoka 3.02 per concess. credith di brovo kenmine . 8,00/ 0,00| o0 0.00
Sheso Titolo 2,03 per conceea, credit] ol vl temmine s Gfime  goal  ppo
e Titolo 3.04 Altre [ o attivitA f - 0,00/ 0,00 ooa 0,00
;I';::I:";::t :I:r: ;t;c:e;:o;; ‘c'I creditl = aftre spess per attivith l’ . 0,00 0,00 ! 0] 0,00

Frterdn titaln P 1L . Anbirie s siend se ¢ ans ce- 1
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L'anticipazione di cassa risulla restituita al 31/12/2018,

T

o

T

VL b e T 018 Ll 2017 2018 i

Importo dell’anticipazione complessivamente concessa oi sensi dell’art. 222 del TUEL 8.966.879,20 9.646.980,00 5.761.474.74}
Importo delle entrate vincolate utilizzate in termini di cassa per spese correnti, i sensi 0 el oo
defl'art, 195 co. 2 del TUEL ) ' '

Giorni di utilizzo dell'anticipazione 365,00/ 349,00 88,00
Importo massime delfs anticipazione giornaliera utilizzatn 720130429 6.191.579.45 2714.842,82
Importo anticipazione non restituita al 31712 “ 284847341 0.00 0,00
Importe delle somme maturate a titolo di interessi passivi al 31/12 88595.491 80.379.79 12.056.48

*Verificare la corrispondenza tra l'anticipo di tesoreria nen restituito e il residuo passivo relativo a titolo V spesa

RISULTATO DELLA GESTIONE DI COMPETENZA

|l risultato della gestione di competenza presenta un avanzo di Euro 4.965.462,69, come risulta dai

seguenti elementi;

RISULTATO DELLA GESTIONE DI COMPETENZA 2017

Accertamenti di competenza + 35.986.344,41
Impegni di competenza - 35.992.506,89
SALDO 3.993.837,52
Quota FPV iscritta in entrata al 01/01 + 1.661.966,18
Impegni confluiti in FPV al 31/12 - 690.341,01
SALDO DELLA GESTIONE DI COMPETENZA 4.965.462,69

Risultato della gestione di competenza con applicazicne avanzo e disavanzo

Saldo della gestione di competenza + 4,965.462,69
Eventuale avanzo di amministrazione appl + 14.000,00
Quota disavanzo ripianata - 355.045,58

SALDOQ

4.624.417,11
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La gestione della parte corrente, distinta dalla parte in conto capitale, integrata con ('applicazione a
bilancio dell'avanzo / disavanzo derivante dagli esercizi precedenti, presenta per 'anno 2018 la
seguente situazione.

CUMFETERNZA |
EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANZIARIO {(ACCERTAMENTIE
IMPEGNIIMPUTATI
Fondo di cassa ailinizio deil esercizio 0,00
A ) Fondo pluriennale vincalato per spese camenti iscritto in antrata {+ 1081656,85
AA ) Recupero disavanzo dl amministraziona esercizio precedenta {=) 355.045,58
B)Entrate Tholl 100 - 2,00 - 3.00 (&] 25.940,286,14
di cul per estinzlone anticipata di prastitl -
C) Entrate Titolo 4.02.06 - Contributi ag!i investimenti direttamente destinati al
rimborso del prastitl da amministrazianl pubbliche {9 -
D)Spesa Titolo 100 - Spese correnti {-} 20,7 R.523,8
DD) Fondo pluriennale vincotato di parte correnta {di spesa) {-} 404,766,177
E) Spesa Titalo 2,04 - Altrl trasfarimentlin conto capitale {~) 56.426,00
F) Spese Titolo 4.00 - Quote di capitale amm.to dal mutul e prestiti obbligazio narl (=) B854 497,11
di cul per estinzione anticipata di presiitl -
-dicul Fonda anticipazioni di liquidita (DL 35/2013 & successive modifiche e rfinanziament) -
G} Scmma finala (G=A-AA+B+C-D-DD-E-F) I 4.838.684,%8

ALTRE POSTE DIFFERENZIALL, PER ECCEZIONI PREVISTE DA NORME DI LEGGE E DAI PRINCIPI
CONTABILl, CHE HANNC EFFETTO SULL'EQUILIBRIO EX ARTICOLO 162, COMMA &, DEL TESTO
UNICO DELLE LEGGI SULL'ORDINAMENTO DEGLI ENTILOCALI

M) Utllizzo avanzo di amministrazione per spese correntl {+
di cul por astindone anticipsta di prastiti *
I} Entrata di parts capitale destinate a spese correntiin basa a specifiche disposizion|
dilagge o del principi contabill [4/] 1B3.083,06
di cul par astinzione anticipata di prastit!

L} Entrate di parte corrente destinate a spesa di invastimento in base a specifiche
disposizionl di legge o dei principi contabiti =) 404 766,17
!M ) Entrale da accensione di prestiti destinate a estinzione anlicipata dei prestiti {+ -

QUILIBRIO DIPARTE CORRENTE (*) 0aG+H +l-L+M 4.568.991,87
P ) Utllizzo avanzo di amministrazione per spese di Investimento {+) #.000,00
Q) Fonda pluriennale vincolato per spese in conto capitale iscritto In entrata (&) 580.309,33
R) Entrate Titoli 4.00-5.00-6.00 (&) 983.063,06
C) Entrate Titolo 4.02.06 - Contributi agh investiment! direttamants dastinati al
rimborso del prestiti da amministrazioni pubbliche {-) -
1) Entrate di parte capitale destinate a spese camentiin base a specificha dispasizionl
dilegge o del principi contabill {=) B3.063,08
S17 Entrate Titolo 5.02 per RIscossione craditi dl breve termina ) -
S52) Entrate Titole 5.03 per Riscossione crediti di medio-lungo temine (=) -
T) Entrate Tilolo 5.04 relative a Altre entrate per riduziona di attivita finanziarie {-) -
L) Entrate di parte comente destinate a spese dl investimento in base a spectfiche
dispo sizioni dilegge o dal prinelpi contabili {+) 404 766,17
M } Entrate da accensione di prastitl destinate a estinzZone anticipata del prestitl -} -
L)) Spesa Titolo 2.00 - Spese In conto capitale {=} 156250142
UU} Fondo pluriennale vincolato in c/capitale (di spesa) {-} 286.333,42
V) Spese Tltolo 3.01per Acquisizionl di attivita finanziarie {-) 0,00
£) Spese Titolo 2.04 - Altri trasferimentt in conlo capitale (+ 56426,00
QUILISRIO DI PARTE CAPITALE Z= P+Q+R-C-1-51-S2-T+L-M -U-UU-V+E 56.666,66
S1) Entrate Titolo 5.02 per Riscossione creditl di breve termine {f 0,00
25) Entrate Titolo 5.03 per Riscossione craditi di medio-lungo termine (" 0,00
T) Entrate Titola 5.04 relative a Altre entrate per riduzoni di attivita finanziarie {9 0,00
X1 Spese Titolo 3.02 per Concessione creditt di breve termine {) 0,60
X2) Spese Titolo 3.03 per Concessione crediti di medio-lungo termine {=) 0,00
Y) Spese Titolo 3.04 per Altre spese perincremento dl altlvita finanziarie {-) 0,00
|EQUILIB RIO FINALE W = O+Z+S #+82+7 -X1-X2-Y 4.623.658,53
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Saldo corrente ai fini della copertura degli investimenti
pluriennali:

Equilibrio di parte corrente (O) 4.566.991,87
Utilizzo risultato di amministrazione peril finanziamento di spese
correnti (H) (-)

Entrate non ricorrenti che non hanno dato copertura a impegni (-) -
Equilibrio di parte corrente ai fini della copertura degli investimenti
plurien.

Dall'analisi dei dati dell'equilibrio economico si evince che, nell'equilibrio di parte capitale, vi & un
surplus tra entrate di parte capitale e spese in conto capitale comprensivo degli impegni reimputati di
euro 56.666,46. Si da atto che 'Ente ha apportato un vincolo sul risultato di amministrazione pari al
surplus di parte capitale.

EVOLUZIONE FONDQ PLURIENNALE VINCOLATO (FPV} NEL CORSO DELL'ESERCIZIO 2018

Il Fondo pluriennale vincolato nasce dall'applicazione del principio della competenza finanziaria di cui
all'allegato 4/2 al D. Lgs.118/2011 per rendere evidente al Consiglio Comunale la distanza temporale
intercorrente fra I'acquisizione dei finanziamenti e I'effettivo impiego di tali risorse.

L'organo di revisione ha verificato con la tecnica del campionamento:

a} la fonte di finanziamento del FPV di parte corrente e di parte capitale;

b} la sussistenza dell'accertamento di entrata relativo a obbligazioni attive scadute ed esigibili
che contribuiscono alla formazione del FPV;

¢) la costituzione del FPV in presenza di obbligazioni giuridiche passive perfezionate;

d) la corretta applicazione dell'art.183, comma 3 del TUEL in ordine al FPV riferito ai lavori
oubblici;

e) la formulazione di adeguati cronoprogrammi di spesa in ordine afla imputazione e
reimputazione di impegni e di residui passivi coperti dal FPV;

f) [lesigibilita dei residui passivi coperti da FPV negli esercizi 2017-2018-2019 di riferimento.




15

COMUNE DI POMPEI
COLLEGIO DEI REVISORI DEI CONTI

La composizione del FPV finale 31/12/2018 & la seguente:

FPV 01/01/2018 311212018
FPV di parte corrente 1.081.656,85 404.007,59
FPV di parte capitale 580.309,33 286.333,42

Come da pagina seguente, & stata verificata I'esatta corrispondenza tra le entrate a destinazione
specifica o vincolata e le relative spese impegnate in conformita alle disposizioni di legge.
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ENTRATE A DESTINAZIONE SPECIFICA
Entrate Spesa
Par contributo regionale buoni libro 89.622,08 89.622,06

Per contribute regionale progetti artistici

Per imposta di scopo

Per TARI

6.931.073,00

6.236.333,25

Per contributi agli investimenti

Per contributi straordinari

Par contributl fittl

42.877,22

42.877,22

Per praventi allenazione alloggi e.r.p.

Per antrata da escavazione a cave per recupero ambientale

Per sanzioni amministrative pubblicita

Per imposta pubblicita sugli ascensori

Per sanzionl amministrative codice della strada{parte vincolata)

125.505,33

70.856,41

Dall'analisi dei dati risultanti dalla tabella di cui sopra, si evince quanto segue.

1) Relativamente alla TAR), la differenza tra accertamenti e impegni e quota fondo crediti confluita
nel piano finanziario & stata accantonata nei vincoli del risultato di amministrazione.

2) Per le sanzioni codice della strada si €' verificata la seguente situazione :

Accertamento Impegno

Per sanzioni amministrative codice della strada(parte vincolata)

125.505,33| 70.856,41

La differenza pari ad €. 54.648.92 ' stata accantonata nei vincoli del Risuitato di Amministrazione.

ENTRATE E SPESE NON RICORRENT!
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Al risultato di gestione 2018 hanne contribuito le seguenti entrate e spese non ricorrenti.

ENTRATE E SPESE NON RICORRENTI

Entrate non ricorrenti

Tipologia Accertamenti
Entrate da titoli abitativi edilizi 133.063,06
Entrate per sanatoria abusi edilizi e sanzioni

Recupero evasione tributaria 887.894,08

Entrate per eventi calamitosi

Canoni concessori pluriennali
Sanzioni per violazioni al codice della strada 125.505,33
Ruali polizia municipale 80.000,00

Totale_ entrate| 1.226.462,47

Spese non ricorrenti _
Tipologia Impegni
Consultazioni elettorali o referendarie locali
Ripiano disavanzi aziende riferiti ad anni pregressi
Oneri straordinari della gestione corrente 995.120,83
Spese per liti e arbitraggi (comprensive di reiputazione 2018 098.063,24
Sentenze esecutive ed atti equiparati
Altre (da specificare)

Totale spese} 1.993.184,07
Shilancio entrate meno spese non ricorrenti -766.721,60

Il collegio ricorda che I'articolo 25, comma 1, lettera b) della legge 31 dicembre 2009, n. 196, distingue
le entrate ricorrenti da quelle non ricerrenti, a seconda che si riferiscano a proventi la cui acquisizione
sia prevista a regime ovvero limitata ad uno o pili esercizi. Si ritiene che possa essere definita “a
regime” un'enfrata che si presenta con continuita in almeno 5 esercizi, per importi costanti nel tempo.
In ogni caso, in considerazione della loro natura sono da considerarsi non ricorrenti le entrate

riguardanti:

o i contributi per la sanatoria di abusi edilizi e sanzioni;
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¢ i condoni;

» le entrate derivanti dall'attivita straordinaria diretta al recupero evasione ftributaria;

o le entrate per eventi calamitosi;

¢ le plusvalenze da alienazione;

» |e accensioni di prestiti.
Tutti i trasferimenti in conto capitale sono non ricorrenti, a meno che non siano espressamente
definitivi “continuativi” dal provvedimento o dalla norma che ne autorizza I'erogazione. Le altre entrate
sono da considerarsi ricorrenti.
Il corretto utilizzo delle entrate straordinarie, se non trova estrinsecazione nell'apposizione di specifici
vincoli, & comunque subordinato a valutazioni analiiche da svolgersi in concreto ed ex ante all'atto
dell'approvazione de! bilancio di previsione, volte a commisurare i rischi sopra indicati ed a
neutralizzame ('impatto sul bilancio attraverso una adeguata conformazione della manovra di spesa,
ispirata al rispetto non meramente formale della regola del pareggio e dei principi di equilibrio, bensi
a valutazioni sostanziali di sostenibilita, da motivare nell'ambiic delle relazioni tecniche di supporto
agli atti di contabilita generale e da soitoporre poi ad un monitoraggio costante in corso di esercizio,
per la tempestiva adozione di atti di variazione. Cié che del resto si desume da finalita e postulati
elaborati dall'Osservatorio per la finanza locale.

In proposito 'art. 162, co. 6 del TUEL prevede espressamente che, sia in sede di approvazione del
bilancio di previsione che nella successiva gestione, venga garantito I'equilibrio della gestione corrente
intesa quale saldo positivo o pareggio dato dalla differenza tra la somma dei primi tre Titoli delle
entrate € la somma delle spese correnti con quelle necessarie per il rimborso delle quote capitali dei
mutui e dei presiiti obbligazionari. In questo modo il legislatore ha inteso assicurare un equilibrio
economico-patrimoniale impedendo il finanziamento di spese ordinarie e ricorrenti con entrate

straordinarie o in conto capitale.
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Il verificarsi di una situazione di squilibrio nella quale le spese correnti sono superiori alle entrate
ordinarie evidenzia I'esistenza di un'anomalia gestionale che pud essere temporanea o duratura. Nel
primo caso & sufficiente ricercare le cause della situazione di squilibrio che pud essere determinata
da incrementi di spesa eccezionali o da una imprevista riduzione delle entrate e porre in essere
interventi di natura eccezionale che possono consistere in riduzioni di spesa, laddove possibile, o

neli'utilizzo di entrate patrimoniali di Titolo IV per garantire I'equilibrio.

Nel secondo caso, se lo squilibrio si ripete nel tempo, é sicuro indice di una spesa che & divenuta
strutturaimente superiore alle entrate ed i rimedi che I'Ente deve adottare debbono essere
maggiormente incisivi e complessi poiché devono consistere, alternativamente o congiuntamente, in
una progressiva riduzione della spesa o in un aumento delle entrate ordinarie (primi tre Titoli).
L'importanza dell'equilibrio di bilancio & stata recentemente ribadita dal legislatore che, nell'ambito
della legge di attuazione del principio del pareggio di bilancio previsto dall'art. 81 della Costituzione
(Legge 24 dicembre 2012 n. 243), ha stabilito che i bilanci delle Regioni, dei Comuni, delle Province,
delle Citta metropolitane e delle Province autonome di Trento e di Bolzano si considerano in equilibrio
quando, sia nella fase di previsione che di rendiconto, registrano: a) un saldo non negativo, in termini
di competenza e di cassa, tra le entrate finali e le spese finali; b) un saldo non negativo, in termini di
competenza e di cassa, fra le enfrate correnti e le spese correnti, incluse le quote di capitale delle rate
di ammortamento dei presiti {art. 9, co. 1 della Legge sopra citata), Ha stabilito, inoltre, che qualora,
in sede di rendiconto di gestione, gli Enti in questione registrino un valore negativo dei saldi indicati
sopra, sono tenuti ad adottare misure di correzione tali da assicurame il recupero della differenza
negativa entro il triennio successivo {co. 2, del citato art. 9).

RISULTATO DI AMMINISTRAZIONE
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L'organo di revisione ha verificato in base alle risultanze dell' Ente che:

a) |l risultato di amministrazione dell'esercizio 2018, un avanzo di Euro 10.651.990,20, come

risulta dai seguenti elementi:

' GESTIONE
RESIDUI COMPETENZA TOTALE
ST e ——mmr e ==
Fondo cassa al 1° gennaic 414329,31
I|R15COSSIONI {+) | 3764979,62 | 34996952,08 38761931,70
PAGAMENTI {-} | 4006384,21 | 31191089,88 |35197474,09
SALDO D] CASSA AL 31 DICEMBRE {= 1978786,92
IPAGAMENTI per azioni esecutive non regolarizzate
al 31 dicembre {-) 0,00
|IFONDC DI CASSA AL 31 DICEMBRE {=) 3978786,92
RESIDUI ATTIVI (+) |10109565,10 | 4989392,33 |15098957,43
di cui derivanti da accertamenti di tributi effettuati
sulia base delia stima del dipartimento delle finanze 0,00
RESIDUI PASSIVI {-} | 2933996,13 | 4801417,01 | 7735413,14
CORRENT) (¥ () 404007,59
FONDO PLURIENNALE VINCOLATO PER SPESE IN
CONTO CAPITALE V! {-) 286333,42
[RISULTATO DI AMMINISTRAZIONE AL 31 DICEMBRE
2017 (=) 10651990,20

r

W |ndicare I'importo del fendo pluriennale vincalata risultante dal conto del bilancio {in spesa).
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EVOLUZIONE DEL RISULTATO D'AMMINISTRAZIONE

2016 2017 2018
Risultato di amministrazione {+/-) 7.708.711,35 8.424,019,03 10.651.990,20
di cui:
a) Parte accantonata 13.682.973,63 15.876.502,94 17.276.744,46
b} Parte vincolata 3.610.933,87 1.334.872,87 1.655.179,75
c} Parte destinata a investimenti
e) Parte disponibile {(+/-) * -9.585.256,15 -8.787.355,78 -8.279.934,01

* il fondo parte disponibile va espresso in valore positivo se il risultato di amministrazione & superiore
alla sommatoria degli altri fondi. In tal caso, esso evidenzia la quota di avanzo disponibile. Va invece
espresso in valore negativo se la sommatoria degli altri fondi & superiore al risultato di amministrazione
poiché, in tal caso, esso evidenzia la quota di disavanzo applicata (o da applicare) obbligatoriamente
al bilancio di previsione per ricostituire integralmente la parte vincolata, la parte accantonata ¢ la parte
destinata.

L'operazione di annullamento automatico dei debiti tributari fino a mille euro (comprensivo di capitale,
interessi e sanzioni) risultanti dai singoli carichi affidati agli agenti della riscossione (ex Equitalia) dal
1 gennaio 2000 al 31 dicembre 2010 disposta dall'art. 4 def decreto legge 119/2018 non ha prodotto
un disavanzo in quanto I' Ente, da ricognizione effettuata, non aveva tali residui nel conto del bilancio.

L'art. 11 bis, comma 6 del D.. 14 dicembre 2018 n. 135 (convertito in legge 11.2.2019 n. 12 decreto
semplificazioni) ha previsto la possibilita di ripartire il disavanzo un numero massimo di cinque
annualita. L'importo del disavanzo ripianabile non pud essere superiore alla sommatoria dei residui
cancellati per effetto dell'operazione di stralcio al netto dell’accantonamento al FDCE nel risultato
d’amministrazione.

Utilizzo nell'esercizio 2018 delle risorse del risultato d’'amministrazione dell'esercizio 2017




22

COMUNE DI POMPE
COLLEGIO DEI REVISORI DEI CONTI

Rlsultato d"; | al 31.12.2017
Total SR T R
Valori e Madalitd di utilizzo del risuliato Parte
di amministrazlons dizponibifs

Parie destinan
aglt

Investimontt:

Coperturn dei debiti fuori bilancio
|Salvaguardia equilibri di bitancio
F inanzismento spese di investimento

Finunziamentc di spese correnti non permanenti
Estinrione anticipata dei prestiti

Altra modalitd di ugilizeg

Utilizzo part e accantonata

Utilizzo parte vincolata

Utilizzo parte destinata agli investimenti

Valore delle parti non utilicote

5
.n..:L.E..ecanoou_g

Valore monetario della parte

L'Organo di revisione ha accertato che I'ente ha apposto propri vincoli di destinazione all'avanzo di
amministrazione in quanto non ha rinviato la copertura del disavanzo di amministrazione degli esercizi
precedenti ed ha coperto tutti i debiti fuori bilancio riconosciuti.

Il risultato di amministrazione & suddiviso nei fondi di cui alla pagina seguente, anche tenendo conto
della natura del finanziamento.
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Composizione del risultato di amministrazione al 31 dicembre 2018

Risultato di amministrazione 10.651.990,20
Parte accantonata &
Fondo crediti di dubbia esigibilita al 31/12/2017 12.210.005,01
Fondo anticipazioni liquidita DL 35 del 2013 e successive madifiche e
rifinanziamenti 960.191,53
Fondo perdite societa partecipate 1.460.000,00
Fondo contenzioso 954.209,24
Altri accantonamenti 1.692.338,68

Totale parte accantonata (B) 17.276.744,46
Parte vincolata
Vincoli derivanti da leggi e dai principi contabili 469.399,80
Vincoli derivanti da trasferimenti 908.503,40
Vincoli derivanti dalla contrazione di mutui 56.666,66
Vincoli formalmente attribuiti dall'ente 11.017,47
Altri vincoli 209.592,32

Totale parte vincolata ( C) 1.655.179,75
Parte destinata agli investimenti

Totale parte destinata agli investimenti { D) -
Totale parte disponibile (E=A-B-C-D) - 8.279.924,01
Se E & negativo, tale importo & Iscritto tra le spese del bilancio di
previsione come disavanzo da ripianare

{3)

Non comprende il fondo pluriennale vincolato.

Indicare I'importo del Fondo crediti di dubbia esigibilita risultante dall'allegato
8c)

()
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Si ricorda che, nel caso di applicazione dell'avanzo di amministrazione non vincolato, € opportuno che
lo stesso sia utilizzato secondo le seguenti priorita come indicato al punto 9.2 del principio contabile
4/2 allegato al d.lgs.118/2011:

a. per copertura dei debiti fuori bilancio;

b. peri provvedimenti necessari per la salvaguardia degli equilibri di bilancio ove non possa
provvedersi con mezzi ordinari;

c. per il finanziamento di spese di investimento;

d. peril finanziamento di spese correnti a carattere non permanente;

e. per l'esiinzione anticipata di prestiti.

Nel caso di assunzione di prestiti per una durata superiore alla vita utile del bene finanziato &
opportuno suggerire una estinzione anticipata del prestito con utilizzo dell’avanzo d’amministrazione
non vincolato.

Dall'analisi della documentazione amministrativa e contabile messa a disposizione da parte del
Comune, si rileva non emerge un maggiore disavanzo tecnico da coprire in quanto il risultato che
scaturiva nel 2014 {primo anno di applicazione del nuovo sistema di armonizzazione contabile) era
pari ad Euro 10.296.322,30.

Tale disavanzo tecnico, decurtato delle 3 quote di recupero per gli anni 2015 2016 e 2017 (Euro
355.045,58 ciascuna) determina un obiettivo minimo da conseguire quale risultato di amministrazione
negativo di Euro - 8.876.139,98 che, pertanto, risulta superiore al risultato alla proposta di giunta di
approvazione del rendiconto 2018 pari ad Euro 8.279.934,01, ed inferiore al risultato di
amministrazione 2017, al netto della quota annuale di disavanzo da coprire.

Si ribadisce che quanto sopra analizzato rappresenta una verifica fondamentale per I'Ente.

Si ricorda altresi che con l'espressione disavanzo sostanziale, intende riferirsi al disavanzo da
applicare non solo per ripristinare il pareggio formale, ma altresi per ripristinare celermente i fondi
vincolati e recuperare “fondi liberi” destinabili al finanziamento degli esercizi futuri con I'avanzo di
amministrazione.

Il disavanzo sostanziale, ricavato tramite il computo dei vincoli e da applicare agli esercizi successivi,
mira infafti ad evitare la formazione di squilibri latenti a causa della contabilizzazione a residuo di
risorse insussistenti, a fronte di spese gia impegnate. Del resto, i residui passivi non sono una risorsa
sostanziale, ma per definizione, soltanto un vincolo su risorse idoneo ad evitare che |e stesse vengano
applicate per nuova ed ulteriore spesa, anziché coprire quella gia assunta.
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Per essere uno strumento prudenziale efficiente, il residuo passivo, quindi, presuppone che futfi i
residui attivi contabilizzati siano ragionevolmente esigibili. A fronte di risorse, peraltro, che non sono
state incassate nell'esercizio di competenza, l'ordinamento, da un lato, ne richiede il riaccertamento
per superare la presunzione di inesigibilita (art. 228 TUEL), dall'altro predispone il sistema dei vincoli
sul risultato di amministrazione che, in caso di disavanzo, si sommano a quello formale per creare un
surplus in grado di finanziare spese gia impegnate (artt. 186, 187, 188 e 193 TUEL).

VARIAZIONE DEI RESIDUI ANNI PRECEDENTI

La gestione dei residui di esercizi precedenti a sequito del riaccertamento ordinario deliberato con atto
G.C. n. 37 del 16.4.2019 ha comportato le seguenti variazioni:

VARIAZIONE RESIDUI

iniziali riscossi nel rendiconto { RESIDUI ELIMI
Residui attivi 16.391.501,47 3.764.979,62 10.109.565,10 2.516.956,75
Residui passivi 7.278.613,05 2.933.996,13 338.232,71

4,006.384,21

CONCILIAZIONE DEI RISULTATI FINANZIARI

La conciliazione fra il risultato della gestione di competenza e il risultato di amminisirazione scaturisce
dai seguenti elementi:

Congciliazione tra risultato della gestione di competenza e il risultato di amministrazione

Il risultato della gestione di competenza presenta un avanzo di Euro 10.651.990,20come risulta dai sequenti elementi:
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RISCONTRO RISULTATI DELLA GESTIONE

Gestione di competenza 2018
SALDO GESTIONE COMPETENZA* 3.993.837,52
Fondo pluricnnale vincolato iscritto in entrata 1.661.966,18
Fondo pluriennale vincolato di spesa 650.341,01
SALDO FPV 971.625,17
Cestione dei residui

|Maggiori residui attivi rinccertati (+) 24.619,30
Minori residui attivi riaccertati (=) 2.541.576,05
Minori residui passivi rinccertati (+) 338.232,71
SALDO GESTIONE RESIDUI -2.178.724,04
Ricpilogo

SALDO GESTIONE COMPETENZA 3.993.837,52
SALDO FPV 971.625,17
SALDO GESTIONE RESIDUI -2.178.724,04
AVANZO ESERCIZI PRECEDENTI APPLICATO 14.000,00
AVANZO ESERCIZI PRECEDENTI NON APPLICATO 7.851.251,55
RISULTATO DI AMMINISTRAZIONE AL 31/12/2018 10.651.990,20

*saldo accertamenti e impegni del solo esercizio 2018

VERIFICA CONGRUITA’ FONDI

FONDO PLURIENNALE VINCOLATO

Il Fondo Pluriennale vincolato nasce dall'applicazione del principio della competenza finanziaria di cui

all'allegato 4/2 al D.Lgs.118/2011 e s.m.i..

Il Fondo Pluriennale vincolato accantonato alla data del 31/12, risulta cosi determinato:
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FONDO PLURIENNALE VINCOLATO PARTE CORRENTE [2016 2018

F.P.V. alimentalc da entrate vincolate accertate in - -

F.P.V. alimentato da entrate libere accertate in c/competenza
per finanziare i soli casi ammessi dal principio contabile}] - 404.007,59
(trattamento accessorio al personale e incarichi legali)

F.P.V. alimentato da entrate libere acceriate in c/competenza
per finanziare i casi di cui al punto 54 letta del principio] - -
contabile 4/2 (*)

F.PV. alimentato da entrate vincolate accertate in anni
precedenti

FPV alimentalc da entrate libere acceriate in_anni
precedenti per finanziare i soli casi ammessi dal principio

F.P.V. da riaccertamento straordinario -

TOTALE F.P.V. PARTE CORRENTE ACCANTONATO AL - r 404.007,59

ok
(") aa qaerminare In occasione ael naccenamento orainano ael resiaul al mne at
consentire la reimputazione di un impegno che, a seguito di eventi verificatisi
successivamente alla registrazione, risulta non piu esigibile nell’esercido cui il

rendiconto si riferisce
(**} Corrispondente al F.P.V. di parte corrente di Entrata dell'anno 2017

FONDO PLURIENNALE VINCOLATO PARTE
INVESTIMENTI

2016 2018

F.PV. alimentato da enfrate vincolate e destinate ad

. . . . - 286.333,42
investimenti accertate in c/competenza

F.P.V. alimentato da entrate vincolate e destinate ad
investimenti accertate in anni precedenti

F.P.V. da riaccertamento straordinario - - -

r—y
1(31:;}1&:;5 F.P.V. PARTE INVESTIMENTI ACCANTONATO 0 286.333,42

(*"}
(**} Corrispondente al F.P.V. di parte investimenti di Entrata dell'anno 2017
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L'Organo di revisione ha verificato, con [a tecnica del campionamento, che il FPV di spesa c/capitale
é stato attivato in presenza delle seguenti condizioni:
- entrata esigibile
- tipologia di spesa rientrante nelle ipotesi di cui al punto 5.4 del principio contabile applicato
della competenza potenziata (spesa impegnata o, nel caso di lavori pubblici, gara bandita).

FONDO CREDITI DI DUBBIA ESIGIBILITA

L'ente ha provveduto all'accantonamento di una quota del risultato di amministrazione al fondo crediti
di dubbia esigibilita come richiesto al punto 3.3 del principio contabile applicato 4.2. al D.Lgs.118/2011
e S.m.i..

Per la determinazione del F.C.D.E. 'Ente ha ufilizzato il metodo ordinario.

Il Collegio osserva che, se I' Ente avesse utilizzato il metodo sempilificato.il fondo da accantonare
secondo il sequente prospetto sarebbe stato il sequente:

Fondo crediti accantonato nel risultato di amministrazione al 01/01 11.206.197,61
Utilizzo Fondo crediti per cancellazione crediti inesigibili 2.516.956,75
Fondo crediti definitivamente accantonato nel bilancio di previsione 3.959.541,19
FONDO CREDITI ACCANTONATO A RENDICONTO 12.648.782,05

Si ricorda che, con il metodo ordinario, il fondo crediti di dubbia esigibilitd da accantonare nel
rendiconto 2018 da calcolare col metodo ordinario & determinato applicando al volume dei residui
attivi riferiti alle entrate di dubbia esigibilita, la percentuale determinata come complemento a 100 della
media delle riscossioni in conto residui intervenuta nel quinquennio precedente rispetto al totale dei
residui attivi conservati al primo gennaio degli stessi esercizi.

In applicazione del metodo ordinario, 'accantonamento a F.C.D.E. iscritto a rendiconto ammonta a
complessivi euro 12.210.005,01.
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COMPOSIZIONE DELL'ACCANTONAMENTO AL FONDO CREDITI D DUBBIA ESIGIBILITA' E AL
FONDO SVALUTAZIONE CREDITI

TIPOLOGIA

1010100

1010400

1030100

1030200

1000000

2010100

2010200
2010300

2010400

2010500

2000000

3010000

3020000

3030000
3040000

3000000

4010000
4020000

RESIDUI ATTIVI
RESIDUI FONDO % di
FORMATIS! TOTALE IMPORTO h
nEwesercizio || ATTMIDESU I peginy | Mo pet || CREDTID! | accantonamento
DENOMINAZIONE ESERCIZI DUBBIA al fondo crediti dl
CUN S| NFERSCE | precepenT: ( c‘;‘;g;f{'b) FO‘I;.I)DO ESIGIBILITA' || dubbia esigibiita
@ 0] (e} {f) = ek}
e
ENTRATE CORRENTI DI NATURA TRIBUTARIA,
CONTRIBUTIVA E PEREQUATIVA
Tipologia 101: Imposte, tasse e proventi assimilatl 4613.818,38 6.655.463,35| 11.269.281,73| 10.88523801| 10.885.239.M 0,7
di cul accertatl per cassa sulla base n:‘!mal gnn:glg 0.00 0,00 0.00 0.00 000 0,00
Tipologla 101: Imposta, tasse e provent! assimilati
on accertatl per 4613.818,38 6.655463,35| 11.269.281,73} 10.885.239,01| 10.885.239.01 097
Tipologla 104: Compartecipazionl di tribwtl 0,00 0,60 0,00 000 0,00 0,00
Tipologia 301: Fondl perequativi d2 Amministrazioni 0,00 0,00 0,00 0.00 0,00 0,00
;ipologia a3|?loz;|o I;le perequativi dalla Reglone o 000 0,00 0,00 0.00 0,00 0.00
TOTALETITOLO 1 4,611.818,38 6.655.463,35] 11.269.261,73] 10.885.239.01| 10.885.239.01 0,87
TRASFERIMENTI CORRENT]
Tipologla 101 Trasferimenti comeni da
Amministrazioni pubbiiche 11397547 494,251,80 608.227,27 0,00 0,00 0,00
Tipologia 102; Trasferimentl corranth da Famiglie 0,00 0.00 0,00 0,00 0,00 0,00
Thpologia 103: Traslerimenti corrent] da Imprese 0.00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Tipologla 104: Trasferimenti corentl da {stituzioni
Sociall Private 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Tipologia 105: Trasferimenti comenli dalftinione
Europea @ dal Reslo del Mondo o L) L L L 0.00
Trasferimenti comenti dalfUnione Europea 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Trasferimenti cormenti dal Resle del Mondo 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
TOTALETITOLO 2 11397547 494.251,80 608.227,27 0,00 o000 000
ENTRATE EXTRATRIBUTARIE
Tipologia 100; Vendita di beni & servizi & provenli
derivant dala gestone dei bani 151.559.74 125.062,76 276.622,50 25301593 253.01593 0,91
Tipologia 200: Proventi derivantl dalfaitvitd di
controflo 8 repressions dells imegolaritd o degliMecii 102,877,396 830.980,12 933.857.48 917.583,49 917.583,49 098
Tipotogia 300: Interessi attivi 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Tipologia 400; Altre entrate da redditi da capitale 0,00 5,890,00 5.890,00 5.884,68 5.684,68 1,00
Tipologia 500: Rimborsi & altre entrale coments 1.184.49 13121040 132.394,80 131.21040 131.210,40 0,99
TOTALE THTOLO 3 255.621,59| 1.003.143,28| 134878487 1.307.689450| 1.307.694,50 0,97
ENTRATE IN CONTO CAPITALE
Tipologia 100: Tribut! in conto capilale 0,00 0,00 0.00 0,00 0,00 0,00
Tipologia 200: Contributi agli investimenti 0,00 72164331 721,640, 0,00 0,00 0,00
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Coninibuti agli investimenti da amministrazion}

pubbikche 0,00 72164301 12164391 0,00 0,00 0,00
Contribut! agli investimentl da UE 0,00 0,00 0,00 0.00 0,00 0,00
Tipologia 200: Contributl agfi investiment! al nelto del
contributi da PA & da UE 0.00 0,00 0,60 0,00 0,00 0,00
4030000  |Tipologia 300: Altri trasferimenti In conto capifale 0,00 0,00 0,00 0,00 0.00 0,00
Altri trasferiment in conta capitale da
amministrazionl pubblicha 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Altri trasfarimentl in conlo capitala da UE 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Tipclogla 300: Altr trasferiment] In confo capitafe al
netta del rasferimentl ¢a PA o da UE 0.00 L LL L0 LL B L
dpdop0p  |TPologia 400: Entrata da allenazions di bant materiall 0,00 szonso|  momse|  womse|  1memso 1,00
@ immateriall
4050000  |Tipologia 500: Altre entrata In conto capitale 4.567,80 0,00 4.567,80 0,00 0,00 0,00
4000000 |TOTALETITOLO4 4.567,80 738.715.41 T43.283.21 17.071,50 17.071.50 002
ENTRATE DA RIDUZIONE DI ATTIVITA'
{FINANZIARIE
5010000 | Tipclogla 100: Aflenazions di eftivitd finanziare 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
5020000  |Tipclogla 200: Riscossione crediti dl brave termine 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
5030000 Tipologla 300: Riscosslona credill di medlo-ungo 0,00 000 000 000 0,00 0,00
{lerming
Tipclogla A00: Alre entrate per riduziona di
5040000 1 atiivity Finanziars 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
5000000 {TOTALETITOLOS 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
TOTALE GENERALE 4.987.983,24 8.901.572,84] 13.969.557.,08( 12210005011 12.2t0.005,01 0,87
IDI CUI FONDOQ CREDITI DI DUBBIA ESIGIBILITA'
DI PARTE CORRENTE 4.983.415,44 8.242.858,43| 13.226.273.87| 12.192.933,51] 12.182.923,51 092
DI CUI FONDO CREDITI DI DUBBIA ESIGIBILITA'
IN C/CAPITALE 4.567,80 713871541 743.283,21 17.071,50 17.071,50 0,02
FONDO
c.CéJEI.;}I'-‘"(_I'.\SIZIONE FONDO  SVALUTAZIONE TOTALE CREDM | svaLutAzione
CREDM
RESIDUI ATTIVI NEL CONTO DEL BILANCIC 13.969.557,081 12.210.005.01
CREDITI STRALCIAT! DAL CONTO DEL BILANCIO) 3.718.020,27| 3.718.020.27
" ACCERTAMENTI IMPUTATI AGLl ESERC
. SUCCESSIVI A QUELLO CUI IL RENDICONTO 0,00 000
RIFERISCE
TOTALE 17.687.577,35| 15.928.025,28

FONDI SPESE E RISCHI FUTURI
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Fondo contenziosi 2018

Il risultato di amministrazione presenta un accantonamento per fondo rischi contenzioso per euro
954.209,24 determinato secondo le modalita previste dal principio applicato alla contabilita finanziaria
al punto 5.2 lettera h) per il pagamento di potenziali oneri derivanti da sentenze. Tale accantonamento,
come chiarito dall' Ente, & composto da contenzioso con partecipate e contenzioso da sentenze.

Fondo perdite aziende e societa partecipate

E stata accantonata la somma di euro 1.460.000,00 quale fondo per perdite risultanti dal bilancio
d'esercizio delle aziende speciali, istituzioni ai sensi dell'art.1, comma 551 della legge 147/2013.

Fondo indennita di fine mandato

Non e'stato costituito un fondo per indennita di fine mandato, cosi come chiaramente disciplinato dal
punto 5.2, lettera i del principio contabile applicato alla contabilita finanziaria (allegato 4.2 del d.Igs.
118/2011. Il Collegio ha piul volte evidenziato di ottemperare a tale prescrizione del principio contabile
di cui sopra (avente valore di legge in quanto aliegato al d.Igs. 118/2011) al fine di costituire negli anni
una congrua disponibilita finanziaria in grado di coprire un costo certo.

Altri fondi e accantonamenti

Sono previsti accantonamenti vari per limporto di euro 1.692.338,68 relativi ad un insieme di
accantonamenti precedenti pari ad Euro 1.362.243,10 e accantonamenti a consuntivo 2018 per
potenziali ulteriori contenziosi.

VERIFICA OBIETTIVI DI FINANZA PUBBLICA

L'Ente ha conseguito il saldo relativo al rispetto degli obietfivi dei vincoli di finanza pubblica per
lesercizio 2018, ai sensi della Legge 243/2012, come modificata dalla Legge 164/2016 come
dimostrato nel seguente prospetto.

MONITORAGGIC DELLE RISULTANZE DEL SALDO DI FINANZA PUBBLICA Al SENS) DEL COMMA 468 DELL'ARTICOLO 1
DELLA LEGGE 11/12/2016, N. 232 (LEGGE DI BILANCIO 2017)

CITTA" METROPOLITANE - PROVINCE - COMUNI

{miglizia di auro)
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=

orgamona | | Debgesonsh
e gt | pagament] al 31/12:2018
AA) Avanzo dl amministrazione per Invastimenti 6] 14
Al} Fondo plurennale vincotato di entrala par spesa comanti ] 1.082
AZ} Fondo pluriennale vincotato di antrata n conto capitale finanzialo da debilo )
A2} Fondo plutiennale vincotato di entrata in conto capitala 2l nelto della quota finanziata da debito 0] 580
A7} Fondo plursnnale vincolato dl antrala par partita finanzaria (#
M). Fondo plisignnala vincolato di entrata chae finanzia gli Impagnd cancediat “definitvamenta dopo lapprovazions del rendicontol m 13
dell'anno precedente
A} Fonda plurannaa vincalato di entrata (A1 + AZ + A2- M) 1649
8} Titolo 1 - Entrate coment di natura tibutaria, conlrbutiva & perequativa ] 19.986 17.878
C) Trasfarimant corrent non validi ai finl dei saldi finanza pubbfica 3]
C) Titolo 2 - Trasferimenti cormend valici a fin ded saldi finanza pubtblica " 1.050 1.005
D) Tilofo 3 - Entrate exiratributaria #) 4,904 4.500
E) Tiiolo 4 - Entrate in cicapitale #) 133 1.025
F} Titolo 5 - Entrate da riduzione di attivith finanziara *
G} SPAZS FINANZIARI ACCLUISITI *
Hi) Titolo 1 - Spese coment al netto del fondo pluriennale vincolato (] 20.713 20,450
H2) Fondo pluriennals vinoolato di parts corente () 404
H) Vitolo 1 - Spase corrent valide ai fini del saki di finanza pubblica {H=H1 + H2) 8! 217 20450
) Titala 2 - Spese in cicapitala al netto del fondo pluriennale vincolatn +} 1,563 1.060
12} Fando phriennale vincolato in cicapitala ol netio delle quota finanziate da debile ) 286
1} Titolo 2 - Spesa in cleapitale vatide ai fini del saldi di finanza pubblica {I=1% + 12} ] 1.849 1.060
L1} Titalo 3 - Spese perincremento di attivilh finanziaria al natto del fondo pluriennale vincolata +
L2} Fondo pluriennals vincolato per partite finanziarie #
Ly Tiinlo 3~ Spese par incraments di attivith finanziara (= L1 + L2) {
M} SPAZI FINANZIAR] CEDUTI 3]
MWW NEAR*RVBVCHDVEF+GHLM) SALDO FINALE Df CASSH | s 2298
0} OBIETTIVO DI SALDO FINALE D! COMPETENZA 2018 85
| F) OBIETTIVO DI SALDO FINALE D COMPETENZA 2018 RIDETERMMNATO a seguiia del recuperd degl spazi inanzian acqus o
nelianno 2018 & NON ulilizzat & Risorse netle da programmare entro il 2/1/2019
Q) DIFFERENZA TRA 1L SALDO DI COMPETENZA TRA ENTRATE E SPESE FINALI E OBIETTIVO DI SALDO FINALE DI 4585
COMPETENZA RIDETERMINATO (Q=N - P}




COMUNE DI POMPEI
COLLEGIO DEI REVISORI DEI CONTI

33

DELLA LEGGE 1111212016, N. 232 {LEGGE DI BILANCIO 2017}
CITTA' METROPOLITANE - PROVINCE - COMUNI

MONITORAGGHO DELLE RISULTANZE DEL SALDO DI FINANZA PUBBLICA Al SENS) DEL COMMA 469 DELL'ARTICOLO 1

{migHaia di euro)

Dati gastionali{stanziament!
FPVI

accertament] o impagni) al
JIn2z2018

1) SPAZI FINANZIARI ACQUISITI nel 2018 con |l Patio di "SOLIDARIETA’ NAZIONALE VERTICALE" al sensl del commi 485 segg., art. 1, legga n. 23212016

1A) IMPEGN asigitsl nel 2018 per INVESTIMENTI assuntl a vaiers sugli spazi acquisit con il Palto di *SOLIDARIETA’ NAZIONALE VERTICALE", commi 435 ¢
$609., ant.1, legge 2322016 o refativl ad opers pubbliche oggetto di manitoraggio BDAP-MOP ol sensi D.Lgs. 22072013

18) Fondo pluriennale vincolato in cieapitls al netio della quota finanziata da debito per INVESTIMENT) a valare sugll spazl acquisii con I Patlo di
"SOLIDARIETA' NAZIONALE VERTICALE", al sensi del commi 485 @ segg., ar. 1, lagge n. 2212016 (Opers pubbiicha oggetto di monitoragaio BDAP MOP)

1C} IMPEGNI per INVESTIMENTE assunil a valer sugi spazi acquisiti con § Patio di "SOLIDARIETA’ NAZIONALE VERTICALE™, el sensi dalc. 485 # seqq., arl
1,1. 23212016 & NON oggetio & monitoraggio BDAP-MOP ai sensi dat D. Lgs 220/2011 e trasferimenti alle Uniont di conaunl per investment

1D) SPAZ) FINANZIAR ACGUISITI nel 2016 canl Patto i "SOLIDARIETA NAZIONALE VERTICALE 6 NON UTILIZZAT) per investimentl, . 4858 sogg, .1
legge 2922016, (10 = 1A- 1B - 1C)

2} SPAZ) FINANZIARI ACQUISTT con le INTESE REGIONALI 2018, ai sens) deffan. 2 del D.P.C.M. n. 212017

*

2A) IMPEGNI esigibill nel 2018 per INVESTIMENT] assuntl a vafere sugii spazl acquisi con le INTESE REGIONALI 2018, af sensi delfart 2 del DP.C.M. 7,
2172017 o relativi ad opers pubbliche oggetio di monioraggio BDAP-MOP ai sensl del D. Lgs n. 22872011,

4

2B) Fendo pluriennale vincolatn in ccapitala al natto dela quota finanziata da debito per INVESTIMENTI a valers sugh spazi acquisiti con le INTESE REGIONAL)
2018, ai sensi delfart, 2 del D.P.C.M. n. 212017 (Opars pubblichs cggetic di monitoraggio BDAP MOP)

b

2C) IMPEGNI per INVESTIMENTI assunti a valera sugll spazi acquistt con le INTESE REGIONALI 2018, &i sensi dellart. 2 det DP.C.M. n. 2112017 e NO
oggetto di monitoraggio BDAP-MOP al senst del D, Los n. 229/2011 e trasferimenti e Unioni di comuni per Investimenti

]

20} SPAZIFINANZIARI ACQUISITT con la INTESE REGIONAL) 2018 & NON UTILIZZATI per [nvestiment al sens! delfart, 2 del D.P.CM. n. 2172017, (2D=7
-2h-28 - 2C)

J) SPAZi FINANZIAR] ACQUISTTI nel 2018 con il Patio di “SOLIDARIETA' NAZIONALE ORIZZONTALE', al sensi delfart. 4 def D.P.C M, n. 212017,

*

34) IMPEGN) esigibiti nel 2018 per INVESTIMENT) assuntl 8 valere sugli spazi acouisiti con il Patto 6 *SOUDARIETA' NAZIONALE ORIZZONTALE", ai
dellart 4 del D.P.C.M. n. 2112017 & relativi od opere pubbliche oggetio di monitoraggio BDAP-MOP af sensi del D, Lgs n, 22912011,

o]

36) Fondo pluriennale vincolato in cicapitale af netio della quota finanziata da debito  per INVESTIMENTI a valere sugli spazi acquisit con i Patio d
"SOLIDARIETA’ NAZIONALE ORIZZONTALE®, of sensi deffart. 4 del D.P.C.M. n. 21/2017 {Opere pubbiicha oggetio i moniloraggio BOAP MOP)

Y]

3C) IMPEGNI per INVESTIMENT assunti  valers sugl spazi acquisiti con il Patto di "SOLIDARIETA' NAZIONALE ORIZZONTALE', a sensi delfart 4 del
O.P.CM. n.2172017e NON oggettodi moniloraggic BDAP-MOP ai sans! del D, Lgs n, 2282011 & trasferment! afle Unioni di comunl per investimenti

G

30} SPAZI FINANZIAR] ACQUISITT nel 2018 con i Patio di *SOLIDARIETA NAZIONALE ORIZZONTALE” @ NON UTILIZZATI per Investiment, al sansi delf'art |
4delDPCM. n.21/2017. (3D=3-3A-38-3C)

4) RISORSE riversate alfEnta a seguito dela CHIUSURA DELLE CONTABILITA’ SPECIALI tn materia & protezions civila 8 accertata nel 2018 {ar, 1, comma)
788, legge n. 205 del 2017)

*

5A) IMPEGNI asigibill nel 2018 comelati alle RISORSE di cui aavoce 4 (arl. 1, comma 7883, legge n. 205 del 2017)

58) Fonda pluriennale vincolato in cicapilale 2018 cormelalo alle RISORSE di cui alla voce 4 {art. 1, comma 788, legge n, 205 del 2017)

€} Risorse nelta da programmare entro il 20 gennaio 2019 per investiment ai sensi delfart. 1, commi 783 e 790 della legge n. 205 ded 2017, {6=4-%5A-58)

F) OBIETTIVO DI SALDO FINALE i COMPETENZA 2078 RIDETERMINATC 8 sequilo del recupero degli spazi finanzian acquisii nelfanno 2018 & NON
ulilizzat ¢ Risorse nette da programmare entro il 20 gennaio 2019 (P=0+ 1D+ 20 + 30 + 6}
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L'ente ha provveduto entro il 31/03/2019 a trasmettere al Ministero dell'economia e delle finanze, la
certificazione secondo i prospetti allegati al decreto del Ministero del'Economia e delle finanze. Si
rileva che i dafi trasmessi con la certificazione corrispondeno con quelli del rendiconto. Pertanto non
occorre inviare nuova certificazione.

In relazione al Saldo di Finanza Pubblica, i commi da 819 a 826 della Legge di Bilancio 2019 {n.
145/2018) sanciscono il definitivo superamento del saldo di competenza in vigore dal 2016 e - pill in
generale - delle regole finanziarie aggiuntive rispeito alle norme generali sull'equilibrio di bilancio,
imposte agli enti locali da un ventennio. Dal 2019, in attuazione delle sentenze della Corte
costituzionale n. 247 del 2017 e n. 101 del 2018, gli enti locali (le citta metropolitane, le province ed i
comuni) pofranno utilizzare in modo pieno sia il Fondo pluriennale vincolato di entrata sia I'avanzo di
amministrazione ai fini dellequilibric di bilancio (comma 820). Dal 2019, dunque, gia in fase
previsionale il vincolo di finanza pubblica coincidera con gli equilibri ordinari disciplinati
dall'armonizzazione contabile (D.Igs. 118/2011) e dal TUEL, senza I'ulteriore limite fissato dal saldo
finale di competenza non negativo. Gli enti, infatti, si considereranno “in equilibrio in presenza di un
risultato di competenza non negativo”, desunto “dal prospetto della verifica degli equilibri allegato al
rendiconto”, allegato 10 al d.lgs. 118/2011 {(co. 821). }l risultato di amministrazione e il fondo

pluriennale vincolato di entrata e di spesa possono essere utilizzati nel rispetto delle disposizioni
previste dal decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118.

Per quanto riguarda il grado di attendibilita delle previsioni e della capacita di riscossione delle
entrate finali emerge quanto segue.




COMUNE DI POMPE

COLLEGIO DEI REVISOR! DEI CONTI

35

! Accertamenti In:

Incass! in %
; | c/competenza ‘¢/competenza

. Previsione deflnitivaf — iAo SEEEE LI e
ENfate (competenza) | . 1 (A ® Incassi/accert.tiin |
Fi A hi J e  t/competenza
: s L R 7N T O
Titolo | 215129834,93) 19938050'90[ 15372232,52| 76,91480722
Titole 11 1132241,26 10501 19,481 936144,01 B9,14642837
Titalo IT1 5956684,35 4904125,76f 4648504,17 94,78762164
Titolo IV 12810651,82 133063,06) 128495.26' 96,56719153

Titola V 0,00 0,00/ 0,00 HOIV/O!

ENTRATE CORRENTI DI NATURA TRIBUTARIA, CONTRIBUTIVA E PEREQUATIVA

Le entrate tributarie accertate nell'anno 2018, presentano i seguenti scostamenti rispetto a quelle
accertate negli anni 2016 e 2017,
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ENTRATE CORRENTI TRIBUTARIE, CONTRIBUTIVE E PEREQUAT

| 2016 | 2017 | 2018
LMU. 6.731.621,84 4.761.398,03 i 4.572.013.2.2
LMU. recupero evasione ) 128388510  13.11081
LC.L recupero evasione 247.326,54
TASL T T
Addiz_i?nale lR.F‘.EF. B 1.571.511,64 1,612.136,91 i 1@29-.000,00
imposta comunale sulla pubblicita 190,000,00 120.000,00 47.128,65
I_nposta di sogglorno 481‘520'2{
5 per it ' ) o
Alfre imposte 1.120,13
B |
TARI 5.641.721,32 £.931.073,00 6.931.073,00
Rec.evasions tassa rifiutsTA+TARES|  267.05763]  8s450577]  800.216,68
Altre tasse 10.053,48 5.739,08 10.000,00
Diriti suble pubbfiche affissioni | 020000  7ee273| 5.569,47
Fando sperimentale di riequilibrio
Fondo soldarieta comunale | - asarsszasl 5.62864547] 5.474.298,71
Sanzionl tributarie 119.385,61
Totale entrate titolo 1 | 19.685.430,55' 21.204.746,09| 19.986.050,90

ENTRATE PER RECUPERQ EVASIONE TRIBUTARIA

In merito all'attivita di controllo delle dichiarazioni e dei versamenti 'organo di revisione rileva che non
stati conseguiti i risultati attesi e che in particolare le entrate per recupero evasione sono state le

seguenti:
Accertamenti| Riscossioni % Risc. sommaa a;?:z n
{compet.) {compet.) Su Accert. residuo comp 2017
Recupero evasione |CHIMU 13.110,81 13.110,81| 100,00% 0,00
Recupero evasione TARSU/TIATASI 800.216,68 16.914,38 2,11% 783302,30
Recupero evasione COSAP/TOSAP 74.566,59 22531,84| 30,22% 52034,75
Recupero evasione alfri tributi [ #owvior 0,00
Totale 887.894,08 52.557,03 5,92% 835337,05 0,00
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In merito alla tabella di cui sopra, il collegio osserva nuovamente come gia rilevato nel consuntivo
2017, che a fronte di ruoli e liste di carico emessi nell'anno 2018 relativi a recupero evasione sanzioni
ed interessi, si & verificata una bassa percentuale di riscossione. Il collegio, da un attento esame di
questa tipologia di entrata riscontra che negli anni precedenti si sono registrate riscossioni di gran

lunga inferiori rispetto alla somma prevista in bilancio.

Le previsioni di entrata, soprattutto se riferite ad entrate particolari ed eccezionali quali quelle derivanti
dal recupero dell’ evasione, devono essere formulate vagliando con attenzione e prudenza i dati di
riferimento al fine di evitare squilibri di parte corrente ed anche al fine di evitare riflessi sul
raggiungimento del Pareggio di bilancio; tutto ¢id comunque tenendo conto di quanto statuito dai nuovi
principi contabili in materia. Pertanto, considerata lincidenza sugli equilibri di bilancio e
sull'osservanza del Pareggio di bilancio della previsione di entrata derivante da “recupero evasione
tributaria®, & opportuno che l'accertamento degli importi relativi al recupero delle imposte arretrate el
suo inserimento nel conto del bilancio avvenga con prudenza, appostando un adeguando FCDE, in
considerazione le possibili difficolta di riscossione che I'Ente pué incontrare.

Si fa presente che il principio contabile 4.2, al punte 3.7.1, cosi dispone.

Le entrate tributarie gestite attraverso ruoli ordinari e le liste di carico sono accertate e imputate
contabilmente all'esercizio in cui sono emessi il ruolo, 'avviso di liquidazione e di accertamento?, e le
liste di carico, a condizione che la scadenza per la riscossione del tributo sia prevista entro i termini
dell'approvazione del rendiconto (nei casi in cui la legge consente espressamente 'emissione di ruoli con

scadenza nell'esercizio successivo).

Per tali entrate si rinvia ai principi riguardanti I'accantonamento al fondo crediti di dubbia esigibilita e la
rateizzazione delle entrate. A decorrere dalla data di entrata in vigore di tale principio, le entrate per le
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quali e gia stato emesso il ruolo ma che non erano state accertate - ritenendo opportuno, per ragioni di
prudenza, procedere all'accertamento per cassa — pofranno essere accertate per cassa fino al loro
esaurimento.

Al fini di una effettiva trasparenza contabile, si ritiene opportunc indicare tali crediti, al netto del fondo
crediti di dubbia esigibilita, tra le Immobilizzazioni o nell'Attivo circolante (a seconda della data del credito)
dello stato patrimoniale iniziale del primo anno di adozione della contabilita economico-patrimoniale con
il principio della contabilita finanziaria potenziato. A seguito della riscossione di tali crediti si provvede
alla corrispondente riduzione del credito cui I'incasso si riferisce iscritto nello stato patrimoniale. L'importo

di tali crediti indicato nello stato patrimoniale & pari a 0 se frattasi di crediti di probabile inesigibilita.

L'emissione di ruoli coattivi, in quanto relativi ad entrate gia accertate, non comporta I'accertamento di
nuove entrate. Le sanzioni e gli interessi correlati ai ruoli coattivi sono accertati per cassa. Sono accertati
per cassa anche le sanzioni e gli interessi correlati ai ruoli coattivi riguardanti tipologie di entrate diverse
dai tributi, esclusi i casi in cui & espressamente prevista una differente modalita di accertamento.

Nel caso di awvisi di accertamento riguardanti entrate per le quali non é stato effettuato I'accertamento
contabile alla data di entrata in vigore del DLgs 118/2011, si procede a tale registrazione quando I'avviso
diventa definitivo (sempre se il contribuente non abbia gia effettuato il pagamento del tributo). In tal caso
I'entrata & imputata alla voce del piano dei conti relativa al tributo considerato “riscosso a seguito di attivita
di verifica e controllo™.

La movimentazione delle somme rimaste a residuo per recupero evasione da entrate tributarie & stata
la sequente.
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Importo
Residul attivi al 1/1/2018 2.737.797,54]
Residui riscossi nel 2018 205.559,42
Residui eliminati (+) o raccertati (-) 620.213,56
residui conservati 2018 1.912.024,56
Residui della competenza 783.302,30
Residui totali 2.695.326,86
FCDE al 31/12/2018 2.685.333,24

L'organo scrivente in merito ai residui derivanti dal recupero evasione tributaria, evidenzia lo scarso

incasso in conto residui.

MU

Le entrate accertate nel'anno 2018 sono pari ad euro 4.572.013,22,
La movimentazione delle somme rimaste a residuo per IMU & stata la seguente:

Movimentazione delle somme rimaste a residuo per IMU

Importo
Residui attivi al 1/1/2018 1.939.253,14
Residui riscossi nel 2018 1.247.259,68
Residui eliminati (+) o riaccertati (-) 691.993,46
Residui al 31/12/2017 0,00
Residui della competenza 253.894,78
Residui totali 253.894,78
FCDE al 31/12/2018 0,00

ll collegio rileva che si & verificato uno stralcio consistente dei residui attivi anni precedenti,
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TASI

L'ente non ha previsto e ne' accertato nessuna enirata per la TASI. Con Deliberazione del Consiglio
Comunale del 2018, relativa alle tariffe IUC, si evidenzia, come per gli anni precedenti, per la TASI
un'aliquota del 2,5 per mille per le abitazioni principali A1, A8, AS. A

Si esprime pertanto ulteriormente, come nei pareri e relazioni di codesto Collegio relative agli anni

precednti, le perplessita per tale anomala assenza di getiitc TASI relative a queste tipologie di

fabbricati. Si ribadisce che I Ente ha il dovere di effettuare, sia internamente, sia presso gli enti

preposti, le opportune verifiche al fine di accertare I'effettiva inesistenza di tali casistiche.

TARSU-TIA-TARI

Le enfrate accertate nell'anno 2018 sono state pari ad euro 6.931.073,00 compreso limporto che
I'ente ha provveduto ad accantonare nei vincoli del risuitato di amministrazione.

La movimentazione delle somme rimaste a residuo per TARSU-TIA-TARI & stata la seguente.

Movimentazione delle somme rimaste a residuo per TARS
Importo
Residui attivi al 1/1/2018 6.878.356,54
Residui riscossi nel 2018 1.020.296,02
Residui eliminati (+) o riaccertati (-) 1.179.455,79
Residui al 31/12/2018 4.678.604,73
Residui della competenza 3.441.092,76
Residui totali 8.119.697 49
FCDE al 31/12/2018 8.119.657,49

Il collegio rileva, come gia negli anni precedenti, che ¢i sono residui atiivi che vengono riscossi
molto lentamente, per cui invita 'Ente ad accelerare I'attivita di riscossione, al fine di dare

certezza a questa fondamentale voce di entrata di parte corrente.
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Contributi per permessi di costruire

Gli accertamenti negli ultimi tre esercizi hanno subito la seguente evoluzione:

Contributi permessi a costruire e relative sanzioni 2016 2017 2018
Accertamento 366528,30 | 240657,35 133.063,06
Riscossione 335946,74 | 213566,15 128.495,26

La destinazione percentuale del contributo al finanziamento della spesa del fitolo 1 & stata la seguente:

Contributi per permessi di costruire e relative sanzioni
destinati A SPESA CORRENTE

Anno importo % x spesa corr.
2016 366.528,30 45,52%
2017 165.537,64 100,00%
2018 133.063,06 100,00%

L'ulilizzo dei proventi da permessi di costruire & disciplinato dall'articolo 1, comma 737, defla legge

208/2015 che consente che i proventi delle concessioni edilizie e delle relative sanzioni possano

essere utilizzati fino al 100% del loro ammontare per spese di manutenzione ordinaria del verde, delle

strade e del patrimonio comunale, nonché per la progettazione delle opere pubbliche, con I'obbligo di

dimostrare nel prospetto specifico il perseguimento dell'equilibrio economico-finanziario previsto

dall'articolo 162, comma 6 del Tuel mediante Futilizzo di entrate di parte capitale (Titolo [V} avvalendosi

delia specifica eccezione di legge.

La movimentazione delle somme rimaste a residuo per contributo per permesso di costruire & stata la

seguente:
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Importo
Residui attivi al 1/1/2018 46,853,30
Residui riscossi nel 2018 27.091,20
Residui eliminati (+) o riaccertati (-) 19.762,10
Residui al 31/12/2018 19.762,10
Residui della competenza 4,567,80
Residui totali 4.567,80

FCDE al 31/12/2017

0

SANZIONI AMMINISTRATIVE PECUNIARIE PER VIOLAZIONE CODICE DELLA STRADA

(artt. 142 e 208 D.Lgs. 285/92)

Le somme accertate negli ultimi tre esercizi hanno subito a seguente evoluzione:

Sanzioni amministrafive pecuniarie per violazione codice della strada

2016 2017 2018
acceriamentio 283.07549 | 283.07549 251.010,66
riscossione 189.950,50 | 189.950,50 234.736,57
% riscossione 67,10 67,10 93,52
FCDE

La parte vincolata del (50%) risulta destinata come segue:

DESTINAZIONE PARTE VINCOLATA

Accertamento 2016 | Accertamento 2017 |Accertamento 2018
Sanzioni CdS 141.537,75 133.452,96 1256.505,33
fondo svalutazione crediti corrispondente 0,00 0,00 0,00
entrata netta 141.537,75 133.452,96 125.505,33
destinazione a spesa comente vincolata 141.537,75 39.026,54 70.856,41
% per spesa comente 100,00% 29,24% 56,46%
destinaziona a spesa per investimenti 0,00 0.00 0,00
% per Investimenti 0,00% 0,00% 0,00%

ll Collegio rileva che é stato accertato I'importo di €. 125 505,33, mentre é stata destinata alla parte

spesa vincolata solo l'importo di €. 70.856.41 e non il 50% (pari ad Euro 125.505,33).
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la differenza pari ad €. 54.648.92 e’ stata_accantonata nei vincoli del Risultato di Amministrazione.
La movimentazione delle somme rimaste a residuo é stata la seguente:

importo

Residui attivi al 1/1/2018 889.137,19
Residui riscossi nel 2018 227.892,72
Residui eliminati (+) o riaccertati {-)

Residui al 31/12/2018 797.724,04
Residui della competenza 96.175,77
Residui totali 893.899,81
FCDE al 31/12/2018 877.625,81

L'art. 208 del D. Lgs. 285/1992, stabilisce:

-al comma 1 che i proventi delle sanzioni amministrative pecuniarie per le violazioni previste dal citato
D. Lgs. sonc devoluti alle regioni, province e comuni, quando le violazioni siano accertate da
funzionari, ufficiali ed agenti, rispettivamente, delle regioni, delle province e dei comuni;

-al comma 4 che una quota pari al 50% dei proventi spettanti ai Comuni & destinata:

a) in misura non inferiore a un quarte della quota citata, cioé non inferiore al 12,5% del totale, ad
interventi di sostituzione, di ammodernamento, di potenziamento, di messa a norma e di
manutenzione della segnaletica delle strade di proprieta dell'ente;

b) in misura non inferiore a un quarto della quota citata, cioé non inferiore al 12,5% del totale, al

potenziamento delle attivita di controflo e di accertamento delle violazioni in materia di circolazione
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stradale, anche attraverso I'acquisto di automezzi, mezzi e altrezzature dei Corpi e dei servizi di polizia
provinciale e di polizia municipale di cui alle lettere d-bis) ed e} del comma 1 dell'articolo 12;

c)ad altre finalita, in misura non superiore al 25% del totale, connesse a miglioramento della sicurezza
stradale,

-al comma 5 che i Comuni (indipendentemente dalla popolazione ivi residente) determinano
annualmente, in via previsionale, con delibera della Giunta, le quote da destinare alle predeite finalita,
ferma restando la facolta del Comune di destinare, in tutto o in parte, la restante quota del 50 per
cento dei proventi alle finalita di cui al citato comma 4;

-al comma 5 bis che la quota dei proventi delle sanzioni amministrative pecuniarie citata nella lettera
¢ del comma 4 (che non pud essere superiore al 25% del totale) pud essere anche destinata ad
assunzioni stagionali a progetto nelle forme di contratti a tempo determinato ed a forme flessibili di
lavoro, al finanziamento di progetti di potenziamento dei servizi di controllo finalizzati alla sicurezza
urbana e alla sicurezza stradale, al finanziamento di progeiti di potenziamento dei servizi notturi e di
prevenzione delle violazioni di cui agli articoli 186, 186-bis e 187 all'acquisto di automezzi, mezzi e
attrezzature dei Corpi e dei servizi di polizia provinciale e di polizia municipale di cui alle lettere d-bis)
ed e) del comma 1 defl'articolo 12, al potenziamento dei servizi di controllo finalizzati alla sicurezza
urbana ed alla sicurezza stradale.

Occorre attestare che i proventi delle sanzioni derivanti dall'accertamento delle violazioni dei limiti
massimi di velocita, attraverso l'impiego di apparecchi o di sistemi di rilevamento della velocita ovvero
attraverso |'utilizzazione di dispositivi 0 di mezzi tecnici di controllo a distanza delle violazioni ai sensi
deil'articolo 4 del DL 121/2002 e smi sono attribuiti, in misura pari al 50% ciascuno, all'ente proprietario
della strada su cui é stato effettuato 'accertamento o agli enti che esercitano le relative funzioni ai
sensi dell'articolo 39 del DPR 381/1974 e all'ente da cui dipende 'organo accertatore. La disposizione
non si applica alle strade in concessione.
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PROVENTI DEI BENI DELL'ENTE

Le entrate accertate nell'anno 2018 sono state pari ad euro 282.160,45.

Il Collegio invita I' Ente, come gia fatto nell'anno precedente, a redditualizzare profittevolmente
i beni. In ultimo il collegio nota che ci sono residui attivi che vengono riscossi molto [entamente,
per cui invita I'Ente ad accelerare I'aftivita di riscossione, al fine di dare certezza a questa

fondamentale voce di entrata di parte corrente.

ANALIS| DEI SERVIZ| A DOMANDA INDIVIDUALE

Il Collegio evidenzia che I'ente, non essendo in dissesto finanziario, né strutturalmente deficitario, in
quanto non supera oltre la meta dei parametri obiettivi definiti dal decreto del Ministero dell'Intero del
28/12/2018, ed avendo presentato il certificato del rendiconto 2017 entro i termini di legge, non ha
avuto I'obbligo di assicurare per I'anno 2018, la copertura minima dei costi dei servizi a domanda

individuale.

Si riportano di seguito un dettaglio dei proventi e dei costi dei servizi a domanda individuale
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DETTAGLIO DEIPROVENTI E DEI COSTI DEI SERVIZI

RENDICONTO 2018 Proventi Costi Saldo % di % di
copertura |copertura
realizzata |prevista

Asilo nido 0,00] #DIv/0l

Casa nposo anziani 0,00] #DIVIOl

Fiere @ marcati 0,00) #DIV/0l

Mense scolastiche 152.885,32| 201.607,51| -48.722,19| 75,83%

Musel e pinacotaeche 0,00| #DIv/al

Teatri, spattacoli @ mostre 0,00] #DIV/O!

Colonie e soggiomi stagionali 0,00] #DIv/0!

Corsl extrascolastici 0,00| #DIviQl

Impianti sportivi ~0,00] #DIV/O!L

Parchimetri 0,00] #DIv/0!

Servizi turistict “0,00] #DIVIO!

Trasporti funebrd, pompe funebr 0,00] #DIv/O!

Uso locali non istituzionali 0,00 #DIViQ!

Centro creativo 0,00} #DIV/0!

Altri servizi 0,00} #DIVIO!

Totali 152.885,32| 201.607,51| -48.722,19| 75,83%

Dall'analisi della tabelta si evince che I'ente ha raggiunto come percentuale di copertura il 75,83 per
cento che risulta superiore al 60 per cento previsto nel bilancio di previsione.

SPESE CORRENTI

La comparazione delle spese correnti, riclassificate per macroaggregati, impegnate negli ultimi due




COMUNE DI POMPEI

COLLEGIO DEI REVISORI DEI CONTI

47

esercizi evidenzia:

Macroaggregati rendiconto 2017 | rendiconto 2018 variazione
101 |redditi dalavero dipendente 6.432.920,86 5.863.754,71 -569.166,15
102 limposte e tassea carico ente 512.352,80 344.698,80 -167.654,00
103 |acquisto beni e servizi 10.590.632,34 11.953.118,34| 1.362.486,00
104 | trasferimenti correnti 625.499,48 692.010,18 66.510,70
105 |trasferimenti di tributi 0,00
106 |fondi perequativi 0,00
107 |interessi passivi 317.758,04 244.182,70 -73.575,34
108 |altre spese per redditi di capitale 0,00
rimborsi e poste correttivedelle -7.770,89
109 entrate 11.721,46 3.950,57
110|altre spese correnti 1.488.585,00 1.610.807,86 122.222,86
TOTALE 19.979.469,98 20,712.523,16 733.053,18

Spese per il personale

La spesa per redditi di lavoro dipendente sostenuta nell’anno 2018, e le relative assunzioni hanno

rispettato:

- i vincoli disposti dall'art. 3, comma 5 e 5 quater dei D.L. 90/2014, dell'art.1 comma 228 della
Legge 208/2015 e dell'art.16 comma 1 bis del D.L. 113/2016, e dall'art. 22 del D.L. 50/2017,
sulle assunzioni di personale a tempo indeterminato per gli enti soggetti al pareggio di bilancio
e al comma 762 della Legge 208/2015, comma 562 della Legge 296/2006 per gli enti che nel
2015 non erano assoggettati al patto di stabilita;

- i vincoli disposti dall'art. 9, comma 28 del D.L. 78/2010 sulla spesa per personale a tempo
determinato, con convenzioni o con contratti di collaborazione coordinata e continuativa; che
obbligano a non superare la spesa dell'anno 2009 ;

- l'obbligo di riduzione della spesa di personale disposto dall'art. 1 comma 557 della Legge
296/2006 rispetto a valore medio del triennic 2011/2013 che risulta di euro 8.900.550,14.

Per quanto riguarda |a contrattazione decentrata, il collegio rimanda a tutto quello che é stato gia

asserito con ripetuti pareri e controdeduzioni e rileva che allo stato attuale I'ente ha preso atto dei

rilievi del Collegio Revisori, procedendo alla ricostruzione del fondo a decorrere dagli anni precedenti

fino al 2017 e 2018 e sta procedendo agli altri adempimenti conseguenziali.
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La spesa di personale sostenuta nell'anno 2018, come di sequito riportata, rientra nei limiti di cui
all'art.1, comma 557 e 557 quater della Legge 296/2006.
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Nel computo della spesa di personale 2018 (altre spese incluse e altre spese escluse) il Comune &
tenuto ad includere tutti gli impegni che, secondo il nuovo principio della competenza finanziaria
potenziata, venendo a scadenza entro il termine dell'esercizio, siano stati imputati all'esercizio
medesimo, ivi incluse quelle relative allanno 2017 e precedenti rinviate al 2018; mentre dovra
escludere quelle spese che, venendo a scadenza nel 2018, dovranno essere imputate all'esercizio
successivo Corte dei Conti sezione regionale per il Controllo regione Molise delibera 218/2015) .

La Corte dei conti Sezione Autonomie con deliberazione n. 25/2014 ha affermato che con
lintroduzione del comma 557 quater all’art.1 della legge 296/2006 operata dal comma6 bis dell'art.3
del D.L. 90/2014 * il legislatore introduce — anche per gli enti soggetti al patto di stabilita interno — un
parametro temporale fisso e immutabile, individuandolo nel valore medio di spesa del triennio
antecedente alla data di entrata in vigore dell'art. 3, comma 5 bis, del di n. 90/2014, ossia del triennio
2011/2013, caratterizzato da un regime vincolistico — assunzionale e di spesa — pil restrittivo.

In particolare, il riferimento espresso ad un valore medio triennale - relativo, come detto, al periodo
2011/2013 - in luogo del precedente parametro di raffronto annuale, avvalora ulteriormente la
necessita di prendere in considerazione, ai fini del contenimento delle spese di personale, la spesa
effettivamente sostenuta.”

Ai sensi dell'articolo 91 del TUEL e dell'articolo 35, comma 4, del D.Lgs. n. 165/2001 I'organo di
revisione ha espresso parere sul documento di programmazione triennale delle spese per il personale

verificando la finalizzazione delio stesso alia riduzione programmata delle spese.
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VERIFICA RISPETTO VINCOLI IN MATERIA DI CONTENIMENTO DELLE SPESE

L'Ente, non avendo provveduto all'approvazione del Rendiconto 2018 entro il termine del 30/04/2019,
e tenuto al rispetto dei seguenti vincoli:

Vincoli previsti dalf'art. 6 del d.I. 78/2010 e da successive norme di finanza pubblica
- spese per studi ed incarichi di consulenza (comma 7);
- per relazioni pubbliche, convegni, pubblicita e di rappresentanza (comma 8),;
- per sponsorizzazioni (comma 9);
- per attivita di formazione (comma 13)

L'organo di revisione ha verificato il rispetto dei suddetti vincoli:

Spese per acquisto beni, prestazione di servizi e utilizzo di beni di terzi

Tipolegia spesa Rendiconto |Riduzlone Limite impegni 2018 | sforamento
2009 disposta
) 74.302,40 | 80,00% | 14.860.48 0,00 0,00

Relazioni pubbliche,convegni,mostre,
pubblicitd e rappresentanza

75.910,17 | 80,00% | 15.182,03 6.324,76 0,00
Sponsorizzazioni 100,00% 0,00 0,00
Missioni 5.891,85 50,00% 2,945,93 640,90 0,00
Formazione 4.115,00 50,00% 2.057,50 1.800,00 0,00

Spese per incarichi di collaborazione autonoma — studi e consulenza

L'ente ha rispettato il limite massimo per incarichi di collaborazione autonoma stabilito dall'art. 14 del
D.L. n. 66/2014 non avendo superato le seguenti percentuali della spesa di personale risultante dal
conto annuale del 2012:

- 4,5% con spesa di personale pari o inferiore a 5 milioni di euro;

- 1,1% con spesa di personale superiore a 5 milioni di euro.

Le spese impegnate per studi e consulenze rispettano il limite stabilito dall'art. 14 del d.1.66/2014, non
superando le seguenti percentuali della spesa di personale risultante dal conto annuale del 2012:
4,2% con spesa di personale pari o inferiore a & milioni di euro;

1,4% con spesa di personale superiore a 5 milioni di euro.
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Spese di rappresentanza

Le spese di rappresentanza sostenute nel 2018 ammontano ad euro 2.064,16 L'art.16, comma 26
del D.L. 138/2011, dispone I'obbligo per i Comuni di elencare le spese di rappresentanza sostenute
in ciascun anno in un prospetto {lo schema tipo sara indicato dal Ministro dell'Interno) da allegare al
rendiconto e da trasmettere alla Sezione regionale di controllo della Corte dei conti. Il prospetto deve

essere pubblicato nel sito web dell'ente entro 10 giorni dalla approvazione del rendiconto.

Il Ministero dell'interno, ai fini della elencazione delle spese di cui al citato art. 16, ha richiamato,

traendoli dal consolidato orientamento della giurisprudenza e da quanto specificato nella Delibera 25

novembre 2009, n. 428, della Sezione Regionale di Controllo per la Toscana della Corte dei Conti, i

seguenti principi e criteri generali:

1. “stretta correlazione con le finalita istituzionali dell'ente;

2. sussistenza di elementi che richiedano una proiezione esterna delle attivita dell'ente per il
migliore perseguimento dei propri fini istituzionali; -

3. rigorosa motivazione con riferimento allo specifico interesse istituzionale perseguito, alla

dimostrazione del rapporto tra I'attivita dell'ente e la spesa erogata, nonché alla qualificazione del

soggetto destinatario del'occasione della spesa;

4, rispondenza a criteri di ragionevolezza e di congruita rispetto ai fini".

Tenuto conto di quanto sopra I'Organo di revisione attesta che:

- le spese di rappresentanza sostenute nel 2018 rispettano il limite di spesa previsto dall'art. 6, comma

8, del DI. n. 78/10 e sono pari ad euro 2.064,16;

- I'Ente ha predisposto V'elenco delle spese di rappresentanza secondo lo schema tipo predisposto

dal Ministero dell'Interno da allegare al rendiconto.
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Spese per autovetture (art.5 comma 2 D.L 95/2012)

L'ente non ha rispettato il limite disposto dall'art. 5, comma 2 del D.L. 95/2012, superando per
l'acquisto, la manutenzione, il noleggio ¢ 'esercizio di autovetture, nonché per l'acquisto di buoni taxi,
il 30 per cento della spesa sostenuta nell'anno 2011 pari ad euro 10.959,96. Si precisa che la
problematica scaturisce anche dal fatto che I'Ente non ha distintamente contabilizzato le spese
utilizzate per i servizi istituzionali di tutela dell'ordine e delia sicurezza pubblica, per i servizi sociali e

sanitari svolti per garantire i livelll essenziali di assistenza.

Limitazione incarichi in materia informatica

(L. n.228 del 24/12/2012, art.1 commi 146 e 147)
La spesa impegnata rispetta le condizioni di cui ai commi 146 e 147 dell'art.1 della legge 228/2012.

Gli entilocali dall'1/1/2013 possono conferire incarichi di consulenza in materia informatica solo in casi
eccezionali, adeguatamente motivati, in cui occorra provvedere alla soluzione di problemi specifici
connessi al funzionamento dei sistemi informatici. La violazione della disposizione di cui al presente
comma é valutabile ai fini della responsabilita amministrativa e disciplinare dei dirigenti.

Interessi passivi € oneri finanziari diversi

La spese per interessi passivi sui prestiti, in ammortamento nell'anno 2018, ammonta ad euro
150.947,73 non tenendo conto degli interessi rimborsati sull'anticipazione di liquidita’ pari ad euro
80.327,16 ed euro 12.907,81 e rispetto al residuo debito al 1/1/2018, determina un tasso medio del
4,80%. , In rapporto alle entrate accertate nei primi fre titoli anno 2016l 'incidenza degli interessi

passivi & dello 0,68 %.
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SPESE IN CONTO CAPITALE

Dall'analisi delle spese in conto capitale di competenza si rileva quanto segue.

Il collegio evidenzia che, per non privare il bilancio di significato, & necessario per il futuro, in particolare
per le spese in conto capitale, che:

a) in sede di redazione del bilancio di previsione I'Ente tenga maggiormente conto della propria effettiva
capacita finanziaria, sulla base delle dinamiche dei precedenti esercizi e delle azioni attuabili;

b) la programmazione degli interventi sia effettivamente relazionata alle possibilita concrete di

finanziamento dellEnte, combinato con la propria capacita operativa della struttura interna.

Sussistenza dei presupposti per acquisto immobili
L'Ente non ha impegnato nessuna spesa per acquisto immobili.

Ai sensi del comma 1 ter dell'articolo 12 del D.L. 6 luglio 2011, n. 98, convertito, con modificazioni,
dalla Legge 15 luglio 2011, n. 111, a decorrere dal 1° gennaio 2014 al fine di pervenire a risparmi di
spesa ulteriori rispetto a quelli previsti dal patto di stabilita interno, gli enti territoriali effettuano
operazioni di acquisto di immobili solo;

a) siano comprovate documentalmente lindispensabilita e lindilazionabilita attestate dal responsabile
del procedimento;

b} la congruita del prezzo sia attestata dall'Agenzia del demanio, previo rimborso delle spese.

¢) delle predette operazioni sia data preventiva notizia, con l'indicazione del soggetto alienante e del
prezzo pattuito, nel sito internet istituzionale dell'ente.
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ANALISI INDEBITAMENTO E GESTIONE DEL DEBITO

L'Ente ha rispettato il limite di indebitamento disposto dall'art. 204 del TUEL ottenendo fe sequenti
percentuali d'incidenza degli interessi passivi sulle entrate correnti:

Limite di indebitamento disposto dall’art. 204 del T.U.E.L.

2016 2017 2018

Controllo limite art. 204/TUEL
0,93 0,75 0,68

L'Ente ha rispetiato il limite di indebitamento disposto dall'art. 204 del TUEL ottenendo le sequenti
percentuali d'incidenza degli interessi passivi sulle entrate correnti.
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Parte 1) SEZIONE 11 - DATI CONTABILE INDERITAMENTO E STRUMENTI DS FINANZA DERIVATA

1. Tahclla dimostratlva del rspetto del limite ) indehimmento

S My A T Rl R A, oy T : tn g o e Pl Y oo .-\J.. e :..'.-_.-...’.__.- oy

lENTRATRDA'I!ENDlEMD me ; | Imparf iy cura

ol o Do) O e DTN Ry Dl el Rl o e e
| } Entrase currenti di raaira tributaria, comributiva ¢ perequativa (T [) 18.697.743
2) Trasferiments comenti { Taaloe 1) N7
3) Entrate extratributyrie { Titolo (1) 1.627.752
(A) TOTALE PRIMI TRE TIiTOLI ENTRATE RENDICONTO 2016 2058212
(B) LIVELLO MASSIMO DI SPESA ANNUA Al SENSI DELL'ART. 204 TUEL (10% DI A} 2205821

ONERI FINANZIARI DA RENDICONTO 2018

(C) A ¢ complessivo di § i per mutui, prestiti obbligazionart, aperture di credifo ¢ garanzie di cui all'anticolo 207 del 150.04H
TUEL al 3112201841 :
D) Contributé crariali in /inferessi su mutw a
(E) Ammontare i i riguardani debiti cypres te esclusi dai limid i indchilamento 0
(F) Ammentare disponthite per nuovl interess! (F=B-C+DH+E) 2054874
(C) Ammontape onerd inanziadd complessivi per indebliamento e garande al nctto del contdbutl cselus! {G=C-D-E) 150948
{ncidenzs percentusale tui tetaie del primi v tok delle catrate rondonts 2016 (GAY10 (© ~ 0,61%

1} La leters C) comprende: anumontare interessi per mumi, prestiti obbligazionan, sperwre di aredito ¢ gacanagie di cui all'articelo 207 del TUEL autorizzat fina ol
315122016 ¢ anunoniare Bieressi per muwi, prestit obbligazionari, aperture i credit e garanzie di ot all'articolo 207 del TUEL sutorizzat nell'esercizio in corso,

Notn Esplicativa

1 sispes del limae & vevificam (acendo rilevinwnto anche aghi inleressi riguazdanté i finan i comteatt e smputat com 1e upli csctuish suceoisivi

Non concurrono al Hmie di sulchtameno le garanzie prestsie per le quak TEnte ha accantonato Tinters wmpurto ded debito garantita,

1. Dehito complessivo

R I e

e |

1) Debito complessivo coniratto al 117122017 3 3147 26081
2) Rimborsl mu tul effettuat nel 2018 50%.125.08
3) Debita complestivo contratte nell’erercizie 2018 . HE(LOMN.00
TOTALE DEBITO 2 34RD.135.76
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Gli oneri finanziari per ammortamento prestiti ed il rimborso degli stessi in conto capitale registra la
seguente evoluzione:

Oneri finanztari 200.767,99 235.078,78 150.947,73
Quota capitale 488.152,53 451,283,49 508.125,05
Totale fine anno 688.920,52 686.362,27 659.072,78

L'ente nel 2018 non ha effettuato operazioni di rinegoziazione dei mutui.

Utilizzo anticipazione di liquidita Cassa depositi e prestiti

L'ente ha ottenuto le seguenti anticipazioni di liquidita ai sensi di quanto previsto dal MEF con i decreti
35/2013 e 78/2015 :

ANNO 2014 = Euro 3.035.530,05
ANNO 2015 = Euro 2.448.748,07

Al 31/12/2018 si rileva un debito residuo di €. 4.716.665,89.

Tale anticipazione di liquidita dalla Cassa depositi e presiti doveva essere destinata al pagamento di
debiti certi liquidi ed esigibili, da restituirsi con un piano di ammortamento a rate costanti di anni 30.

La Corte dei conti Sezione Autonomie con deliberazione n.33/2015 ha stabilito le seguenti regole per
la contabilizzazione dell'anticipazione:

“Nei bilanci degli enti iocali soggetti alle regoie dell'armonizzaziene contabile, la sterilizzazione degli
effetti che le anticipazioni di liquidita erogate ai sensi del decreto-legge 8 aprile 2013, n. 35, convertito
dalla I. 6 giugno 2013, n. 64, e successive modificazioni, integrazioni e rifinanziamenti, produceno sul
risultato di amministrazione va effettuata stanziando nel Titolo della spesa riguardante il rimborso dei
prestiti un fondo, non impegnabile, di importo pari alle anticipazioni di liquidita incassate nell'esercizio,
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la cui economia confluisce nel risultato di amministrazione come quota accantonata ai sensi dell'art.
187 del decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267,

Il fondo di sterilizzazione degli effetti delle anticipazioni di liquidita va ridotto, annualmente, in
proporzione alla quota capitale rimborsata nell'esercizio. L'impegno contabile per il rimborso
dell'anticipazione va imputato ai singoli bilanci degli esercizi successivi in cui vengono a scadenza le
obbligazioni giuridiche passive corrispondenti alle rate di ammortamento annuali. La relativa copertura
finanziaria va assunta a valere sulle risorse che concorrono all'equilibrio corrente di competenza,
individuate ex novo ovvero rese disponibili per effetto di una riduzione strutturale della spesa.

L'utilizzo del fondo di sterilizzazione ai fini del'accantonamento al fondo crediti di dubbia esigibilita di
cui all'art. 2, comma 6, d.1.19 giugno 2015, n. 78, convertito dalla |. 6 agosto 2015, n. 125, non deve
produrre effetti espansivi della capacita di spesa dell'ente”.

L'anticipazione e stata rilevata parzialmente per l'importo di 960.191,53 alla luce della sterilizzazione
operata nel 2016 (come indicato nell'art 2, comma 6 del d.I. n. 78/2015, anche soprattutto alla luce
della Sentenza della Corte dei Conti, Sezioni Riunite, n. 26 del 7.12.2016. Tale norma dispone che gli
enfi destinatari delle anticipazioni di liquidita a valere sul fonde per assicurare la liquidita per pagament
dei debiti certi, liquidi ed esigibili di cui all'articolo 1 del decreto legge n. 35/2013 utilizzano la quota
accantonata nel risultato di amministrazione a seguito dell'acquisizione delle erogazioni, ai fini

dell'accantonamento al fondo crediti di dubbia esigibilita nei risultato di amministrazione

Servizi per conto terzi

Il collegio ha verificato I'equivalenza tra entrate per conto terzi e spese per conto terzi e importo accertato
e impegnato ¢’ stato pari ad euro 7.191.710,61. | servizi per conto terzi sono collocati, ex d.lgs. 118/2011
e relativi principi allegati, rispettivamente al Titolo IX dell’ Entrata ed al Titolo VIl della Spesa.
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La cosiddeita “gestione per conto terzi" comprende transazioni destinate a rappresentare
contemporaneamente un debito ed un credito e dunque si prestppone che dall'origine essa presenti una
situazione di equilibrio. Per questo motivo le cosiddette “partite di giro” godono di una disciplina particolare
che va in deroga al principio autorizzatorio del bilancio. Le previsioni di spesa non costituiscono un vincolo
e gli impegni possonc essere assunti anche oltre lo stanziamento, senza una preventiva variazione di

bilancio.

Dato il loro carattere figurativo del tutto estraneo alla gestione propria dell'ente, le entrate e le spese da
servizi conto terzi devono essere limitate a quelle strettamente previste dall'ordinamento finanziario e

contabile (principio di tassativita), ovvero:

a) le ritenute erariali, come le ritenute d'acconto Irpef, ed il loro riversamento nella tesoreria dello Stato;
b} le ritenute effettuate al personale ed ai collaboratori di tipo previdenziale, assistenziale o per conto di
terzi, come ad esempio le ritenute sindacali o le cessioni dello stipendio, ed il loro riversamento agli enti
previdenziali, assistenziali ecc.;

¢} i depositi cauzionali, ad esempio su locazioni di immobili, sia quelli a favore dell'ente sia quelli che I'ente
deve versare ad altri soggetti;

d} il imborso dei fondi economali anticipati all'economo;

e} i depositi e la loro restituzione per spese contrattuali;

f) le entrate e le spese per servizi effettuati per conto di terzi, come ad esempio le elezioni europee,
politiche, regionali o provinciali e le consultazioni referendarie non locali, se attivate dai Comuni.

Nel tempo la Corte dei conti ha definito in maniera univoca e puntuale i presupposti per poter imputare le
somme alla gestione per conto terzi:
a) l'assoluta estraneita dell'ente locale allinteresse correlato con f'entrata o con la spesa. In altri termini
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I'ente deve agire non per il conseguimento dei propri fini istituzionali ma come soggetto la cui attivita &
mero strumento di realizzazione degli interessi di altro soggetto, sicché la gestione svolta dall'ente locale
risulta completamente inidonea a produre modificazioni nell'ambito finanziario e patrimoniale dell'ente
stesso. Da questo punto di vista, i servizi per conto di terzi comprendono le transazioni poste in essere per
conto di altri soggetti in assenza di qualsiasi discrezionalita e autonomia decisionale da parte dell’ente,
quali quelle effettuate come sostituto di imposta.

L'autonomia decisionale sussiste quando I'ente concorre alla definizione di almeno uno dei seguenti
elementi della transazione:

1) ammontare;

2) tempi;

3) destinatari della spesa;

b) la contestualita dell'entrata e dell'uscita, ovvero fa connessione automatica tra riscossione e pagamento
o fra pagamento e riscossione. Deve quindi trattarsi di entrate che per il solo fatto dell'avvenuta riscossione
fanno sorgere automaticamente per I'ente locale I'impegno a pagare ad un determinato creditore
immediatamente a stessa somma riscossa; e analogamente deve trattarsi di spese che per il solo fatto
dell'avvenuto pagamento fanno sorgere nell'ente il diritto ad ottenere il rimborso immediato della stessa
somma da un determinato debitore; concretamente al pagamento (effettuato dall'ente) corrisponde un

credito dell'ente stesso, di pari importo ed esigibile senza alcuna condizione.

Cio premesso non deve ritenersi contabilmente corretta fa prassi, sovente diffusa presso gi enti, di
utilizzare le partite di giro:

» come conto intermedio con successiva compensazione amministrativa ai pertinenti capitoli di

bilancio (Corte dei conti Calabria, delibera n. 22/2010, Corte dei conti Sicilia, delibera n. 299/2012);

* per pagare lavori vari di somma urgenza, tra cui la messa in sicurezza di manufatti demaniale,

anticipazioni per liquidazione oneri tecnici, ecc.;
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« somme incassate o pagate a fitolo di VA (Corte dei conti Piemonte, delibera n. 123/2012);

 le spese sostenute per gli Uffici giudiziari, il giudice di pace, ecc.;

o | pasti degli insegnanti statali;

* le spese per il censimento Istat (Corte dei conti Puglia, delibera n. 151/2010);

« le spese per le funzioni delegate dalla regione;

« le spese sostenute in qualita di ente capofila, qualora vi sia autonomia decisionale (Corte dei conti
Puglia, delibera n. 140/2010);

« il pagamento di somme dovute in base a fidejussione rilasciata a favore di societa partecipata
(Corte dei conti Toscana, delibera n. 97/2010);

e i pagamenti relativi alla realizzazione di opere pubbliche finanziate, anche integralmente, da
contributi in conto capitale ricevuti da parte di altri enti pubblici (Ragioneria Generale dello Stato,
circolare n. 5/2013).

La Corte dei conti ha da tempo sviluppato una particolare attenzione verso queste poste, richiedendo
informazioni dettagliate sulle movimentazioni che vengono imputate alle partite di giro. Si tenga altresi
presente che le anomalie rilevate nella gestione per conto terzi rappresentano uno dei tre indicatori previsfi
dall'articolo 5 del d.Lgs. n. 149/2011 che puo fare scattare le verifiche da parte del Ministero dell'economia

e delle finanze sulla regolarita della gestione amministrativo-contabile dell'ente.

ANALIS] DELLA GESTIONE DEI RESIDUI

L'organo di revisione ha verificato il rispetto dei principi e dei criteri di determinazione dei residui attivi
e passivi disposti dagli articoli 179, 182, 189 e 190 del TUEL.

L'ente ha provveduto al ri-accertamento ordinario dei residui attivi e passivi al 31/12/2018 come
previsto dall'art. 228 del TUEL con atto G.C. n. 37 del 16.04.2019, munito del parere dell'organo di

revisione.
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| collegio, in via generale, rileva che la normativa vigente in materia di riaccertamento ordinario dei residui
prevede l'attenta e rigorosa analisi da parte dei dirigenti / responsabili di posizione degli enti locali dei
residui da conservare, da eliminare e da reimputare, sulla base di valide ragioni giuscontabili, anche e

soprattutto ai fini della definizione dei risultati di amministrazione del rendiconto di gestione.

Il collegio pur in presenza delle determine dirigenziali di riaccertamento dei residui, evidenzia, come
gia rilevato per il rendiconto 2017, che la cospicua cancellazione dei residui attivi potrebbe derivare
da una responsabilita amministrativa che oltre a costituire il presupposto per I'awio di un
procedimento di accertamento di un eventuale danno erariale, potrebbe provocare anche un impatto

negativo sul procedimento di valutazione del titolare del cenfro di responsabilita.

Dalla verifica a campione effettuata per i residui attivi, I'organo di revisione ha rilevato, fra queli
esaminati, alcuni residui, per i quali ritiene necessario un costante monitoraggio atto a verificare la
concreta possibilita di riscossione.

INUIC 2015 128.760,98
IMUACI 2016 23526026
IMUACI 2017 70375277
TOTALE IMU/ICI 1.067.783,01
TARITARSU ‘ 2012 3181501
TARUTARSU 2014 31032589
TARITARSU 2015 1.009.992,89
TARITARSU 2016 1.127.037,09
TARUTARSU 2017 2971.83759
TOTALE TARITARSU 5.451.008,47
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IMPOSTA PUBBLICITA' 2016 136.671,87
PREMIO INTERNAZIONALE MAIURI 2015 9.342,08
LEGGE 328/00 PIANO DI ZONA (2009-2011) 246.826,73
TOTALE ENTRATE DA TRASFERIMENTI 256.168,81
FITTI ANNI PREGRESSI 76.079,74
COSAP 2016 38.456,90
RUOLI CDS 2012 66.115,04
RUOLI CDS 2014  291.541,44
RUOLI CDS 2017 442.802,86
VIOLAZIONI REGOLAMENTI COMUNALI 2012 33.182,98
VIOLAZIONI REGOLAMENTI COMUNALI 2015 73,10
TOTALE ENTRATE EXTRATRIBUTARIE 948.252,06

Oltre ai residui attivi di cui alla tabella di cui sopra, si evidenzia la presenza di residui atfivi inerenti a numerosi
fitti accertati e non riscossi. Anche in questo caso si invita | Ente ad effettuare futte le azioni necessarie per il

recupero delle somme da riscuote ed evitare prescrizioni.

Dalla verifica a campione effettuata per i residui passivi, I'organo di revisione ha rifevato tra quelli esaminati

alcuni residui per i quali I Organo di Revisione suggerisce un accurato monitoraggio da parte dell’ Ente.
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CAPITOLO ANNC IMPORTO
124 2005-2017 467.359,14

328 2013-2015 38.000,00

738/1 2014 5.575,51
142/4 2009-2017 10.389,6

9611 2014 6.126,76

62/5 2015/2016 117.522,90

738/1 2014 5.575,51
92217 2016 78.000,00
11813 2014 4.400,00

Si precisa, dall'analisi dei residui passivi conservati, oltre a quelli di cui alla tabella sopra riportata, vi

sonc numerosi residui relativi ai capitoli 124 (spese per liti e arbitraggi) che risalgono agli anni 2005-

2017, impegnati ma senza significativi movimentazioni contabili.

| minori residui attivi e passivi derivanti dall’operazione di riaccertamento discendono da;

Insussistenze del residuj attivi

Insussistenze ed economie dei

residui passivi
Gestione corrente non vincolata 2.521.385,15 295,268,23
Gestione corrente vincolata 0,00 0,00
Gestione in conto capitale vincolata 19.762,10/ 42.964,48
Gestione in conto capitale non vincolata 0,00 0,00
Gestione serviz c/terzi 429,00 0,00
MINORI RESIDUI 2.541.576,25 338.232,71
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Dall'analisi dell'andamento della riscossione in conto residui nell'ultimo quinguennio relativamente alle

principali ent Dall'analisi dell'andamento della riscossione in conto residui nell'ultimo quinquennio

relativamente alle principali entrate risulta quanto segue.
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ANALISI DEI RESIDUI PER ESERCIZIO DI DERIVAZIONE

| residui attivi e passivi, classificati secondo I'esercizio di derivazione, dopo il riaccertamento dei residui,
sono i seguenti :

Anzianita dei residui attivi al 31/12/2018

Titolo 2013 & precadenti 2014 2015 2016 2017 2018 Totale
{ Entrale correnti di natura
ibularia,  contributva @ 3181501 310.325,89 1138753,87| 140897822 367550036 461381838 11,260,281
erequativa
b Trasferimenti corrant 2632273 0,00 a208| 118358600 100.000,00 11397547 c0e27
3 Entrale extratributario 174,049,508 29025092 as2a0| 17931682 445.002,86 255,621,590 1.348.764;
4 Enirats in conto capitale 20.680,67 000 718.034,74 000 0,00 4.567,80 743.283
6 Accensions Prestit 155.281,66 0,00 10000000 67530897 0,00 0,00 930.590
Eii“““’ e O 179.431,52 0,00 ot] 250000 15.769,11 1.409,00 138.809
Tolale 807.281,17 50057681 197065370 247469100 423636233 496938233 15.008.957
Anzianita dei residul passivi al 31/12/2018
Titolo 2013 o precedent| 2014 2015 2016 2017 2018 Totale
1 Spese coment 427874,18 435,07 11342484| 118887852 2819428) 325033700 5.281.221
2 Spese In conto capitale $17.383.13 8.822,80 285.632,55 0,00 w7900 149750142 150,079
b Rimborso Prest 000 0,00 100.00000]  75.000,00 000 000 175,000
;ir'fc“" e 2 O DL 2ATITT6 16.256,00 248945| 581315 25.251,22 44578,59 29112
Totale 7997507 §8.601,85 501.546.04| 126969167 3418060 480141701 7735413
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Il collegio ricorda che la Corte dei Conti Sezione delle Autonomie con delibera n.4/2015, depositata il
271212015, ha indicato che “ Il rendiconto degli enti territoriali deve riacquisire la propria forza
rappresentativa sul versante delle risorse di entrata rilevando esclusivamente crediti veritieri, anche
se di dubbia e difficile esazione, opportunamente bilanciati dall'apposito Fondo, al fine di un'adeguata
informazione sui risultati di gestione e di amministrazione degli enti, nonché sull'impiego dell'avanzo

di amministrazione per il finanziamento di spese pubbliche.

Si attua, in tal modo, il principio di veridicita e attendibilita delle entrate pubbliche accertate, pil voite
richiamato dalla giurisprudenza costituzionale, affinché la copertura finanziaria delle spese pubbliche
sia credibile, sufficientemente sicura, non arbifraria o irrazionale. Requisiti indefettibili
delf'accertamento contabile dei residui attivi sono: la ragione del credito, il titolo giuridico, il soggetto
debitore, I'entita del credito e la sua scadenza (sentenze n. 309, n. 192 e n. 70 del 2012). Modalita
non corrette di redazione del rendiconto finanziario cosfituiscono strumento di violazione degli obblighi

inerenti al rispetto dei canoni della sana gestione finanziaria (sentenza n. 138 del 2013).

La determinazione delle entrate di dubbia e difficile esazione e la conseguente “svalutazione” deve
pertanto avere effetti sulla programmazione degli impieghi delle medesime, in termini di spesa
pubblica, al fine di tutelare I'ente dal rischio di utilizzare entrate non effettive, finanziando obbligazioni
passive scadute ed esigibili con entrate non disponibili e quindi finanziando il bilancio e la gestione in
“sostanziale situazione di disavanzo” {in tal senso, Corte cost., sentenze n. 250 del 2013 e n. 213 del
2008, in ordine alla “necessaria” «contestualita [...] dei presupposti che giustificano le previsioni di
spesa con quelli posti a fondamento delle previsioni di entrata necessarie per la copertura finanziaria

delle prime»).
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ANALIS! E VALUTAZIONE DEI DEBITI FUORI BILANCIO

L'ente ha provveduto nel corso del 2018 al riconoscimento e finanziamento di debiti fuori bilancio per
euro 610.182,00. Tali debiti sono cosi classificabili :

Analisi e valutazione dei debiti fuori bilancio

2016 2017 2018

Articolo 184 T.U.E.L:

- lettera a) - senlerze esecutive 1.055.069,00( 1.348.784,57| 590.537.,00
-lettera b) - copertura disavanzi

- letterac) - ricapitalizzazioni

- letterad) - procedure espropriaive/occupazione durgenza
- leftera @) - acquisiziona beni e servizi senza impegno di spesa 19.645,00

Totale 1.055.069,00] 1.348.784,57| 610.,182,00

Debiti fuori bilancio riconosciuti ¢ segnalati dopo la chiusura dell'esercizio

Dopo la chiusura dell'esercizio ed entro la data di formazione dello schema di rendiconto sono stati:
a) riconosciuti e finanziati debiti fuori bilancio;
b) segnalati debiti fuori bilancio in attesa di riconoscimento.

Al finanziamento dei debiti fuori bilancio si & provveduto con entrate correnti per Eure 610.182,00.

In merito il Collegio rileva ancora una volta la necessita da parte dell’ Ente di avviare senza indugio
le azioni efo procedure necessarie al fine di prevenire e ridurre le procedure di riconoscimento dei
debiti fuori bilancio. Cid soprattutto alla luce della delibera della Corte dei Conti n 4/2017, notificata al
Comune di Pompei a seguito di controllo del Questionario al Rendiconto 2014. In tale delibera la Corte
dei Conti evidenzia la criticitd del parametro di deficitarieta relativo ai debiti fuori bilancio oltre i limiti
consentiti. Allo stato atfuale, risultano debito fuori bilancio in corso di riconoscimento e di definizione
delie relative coperture finanziarie. Si invita sia gli uffici comunali, sia gli organi di indirizzo politico-
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istituzionale a monitorare senza soluzione di continuita I'eventuale emergere di debiti fuori bilancio,
anche se solo “in fieri”, atteso che i danni finanziari che gli stessi possono portare sono particolarmente

pericolosi nel contesto della gestione di bilancio caratterizzata da equilibri molto delicati.

RAPPORTI CON ORGANISMI PARTECIPAT!

Allo stato attuale, gli ORGANISMI PARTECIPATI DELL'ENTE sono i seguenti.

INTERSERVIZI SPA

Il Comune detiene il 51% del capitale sociale di Euro 103.291,00, rappresentato per intero da n. 200
azioni. Le azioni possedute dall’ Ente sono 102, per un valore nominale di Euro 52.678,92. La societa
é stata messa in liquidazione if 2 luglio 2003, con provvedimento del Tribunale di Torre Annunziata.

Come risulta da documenti del Comune ed, in particolare, dalla nota integrativa allegata al Bilancio
Preventivo 2019-2021, risultano i bilanci dal 2012 al 2017 redatti e approvati dal liquidatore. Da tali

Bilanci risultano le seguenti perdite.

ANNO 2012 = Euro 104.480,00;
ANNO 2013 = Euro 94.861,00;
ANNO 2014 = Euro 110.618,00.
ANNO 2015 = Euro 80.173,00
ANNO 2016 = Euro 44.062,00
ANNO 2017 = Euro 54.891,00

Sirileva che, nella relazione al preventivo 2016 del precedente Collegio Revisori, risulta che la societa
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presenta perdite anche negli anni precedenti al triennio considerato. Si precisa altresi che il
liquidatore, nella sua relazione presentata all' Ente a fine 2016, esplicitava, secondo una sua

ricostruzione comungue da verificare, una situazione debitoria dell’ Ente di circa 1.000.000,00 di Euro.

Il Comune, nel Bilancio 2019-2021, non ha accantonato nessuna somma per |a copertura della

perdite delle societd partecipate oltre gli allri_accantonamenti gia’ presenti nel risultato di

amministrazione in considerazione della deliberazione n 11/ 2018 della Corte dei Conti .Sezione

Regionale di Controllo per la Campania . Il Collegio dei Revisori osserva, come del resto anche |

precedenti Colleqi, che la liquidazione si protrae da un tempo oggetfivamente anomalo (dal lontano

2013) che, di fatto, crea, di anno in anno ulteriori perdite per I'ente, come guelle sopra evidenziate per
il triennio 2012-2013-2014.

Tenuto conto dell' Ordinanza della Corte dei Conti sul Consuntivo 2014 di gennaio 2017 che, fra le

criticith magaiori per I' Ente, indica proprio guella relativa alla gestione delle partecipate, il Collegio

intima I'ente a definire {'immediata chiusura della liquidazione anche attraverso accordi transattivi, se

tecnicamente possibile, sulle situazioni_debitoric e creditorie reciproche, purché la cessazione

dell'attivita eviti il protrarsi indefinito di tale fase liquidatoria che porta di anno in anno all'Ente ulteriori

perdite da coprire nella misura del 51%, aggravando ulteriormente gli equilibri di bilancio.

TESS SPA

Il Comune detiene lo 0,16% del capitale sociale di Euro 4.093.362,00, rappresentato da 314.874
azioni. Le azioni dell' Ente sono 500, per un valore nominale di Euro 6.500,00. La societa & stata
messa in liquidazione il 30 gennaio 2012, con deliberazione dell Assemblea Straordinaria ha
approvato lo scioglimento della societa presso il Notaio Del Giudice di Napoli.
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Come risulta da documenti del Comune ed, in particolare, dai bilanci delle partecipate allegati al
Bilancio Preventivo 2019-2021, risultano approvati per TESS i bilanci fino al 2017. Da tali Bilanci

risuitano le sequenti perdite tranne che per il 2016 che risulta in utile:

ANNO 2010 = Euro 2.216.977,00, di cui quota Comune 3.547,16;
ANNO 2011 = Euro 4.371.705,00, di cui quota Comune 6.994,73,
ANNO 2012 = Euro 2.524.281,00 di cui quota Comune 4.038,85;
ANNO 2013 = Euro 668.333,00, di cui quota Comune 1.069,33;

ANNO 2014 = Euro 7.061.909,00, di cui quota Comune 11.299,05;
ANNO 2015 = Euro 656.426,00, di cui quota Comune 1.050,28.
ANNO 2016 = Euro 4.907.234,00

ANNO 2017 = Euro -401.038,00 di cui quota comune 641,56

il Comune, nel Bilancio 2019-2021, non ha accantonato nessuna somma _per la copertura della

perdite delle societa _partecipate oltre gli altri _accantonamenti gia’ presenti nel risultato di

amministrazione in considerazione della deliberazione n 11/ 2018 della Corte dei Conti ,Sezione

Regionale di Controllo per Ia Campania

li Collegio dei Revisori osserva, come del resto anche i precedenti Collegi, che la liquidazione & si

profrae dal 2012 e pertanto si_intima I'ente a definire tale situazione ai fine di evitare il protrarsi di tale
fase liquidatoria che porta comungue di anno in anno all'Ente eventuali ulteriori perdite da coprire,

aqqravando ulteriormente gli equilibri di bilancio.
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ASMENET CAMPANIAS.C.R.L.

Il Comune detiene lo 2,20% del capitale sociale di Euro 126.182,00, rappresentato da quote per un
valore nominale complessivo di Euro 2.577,00. La societa consortile risulta in attivita.

Come risulta dai documenti del Comune ed, in particolare, dai bilanci delle partecipate allegati al
Bilancio Preventivo 2019-2021, risultano approvati per ASMENET i bilanci fino al 2017. Da tali Bilanci
risultano i sequenti utili

ANNO 2012 = Euro 1.053,00,
ANNO 2013 = Euro 376,00;
ANNO 2014 = Euro 5.493,00;
ANNO 2015 = Euro 4.189,0;
ANNO 2016 = Euro 799,00.
ANNO 2017 = Euro 19.663,00

ENTE AMBITC VESUVIANO

Dalle risultanze dei bilanci approvati risultanc i seguenti utili:
ANNO 2016 = 2.981.601,51

ANNO 2017 = 2.989.283,60

AZIENDA SPECIALE ASPIDE

L'Azienda & totalmente partecipata dal Comune ed & é stata messa in liquidazione il 27 gennaio 2018.
Dalle risultanze deil'ultimo bilancic 2011 ufficialmente approvato e dai bilanci 2012-2013-2014-
2015,2016 e 2017 elaborati dal liquidatore ma non ancora approvati dallo stesso, si evidenzia quanto
segue.
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ANNO 2011

Perdita Euro 94.464,00, ripianata dal Consiglio Comunale, Deliberazione 20 del 11.4.2013;
ANNO 2012

Perdita Euro 257.058,00, non ripianata in quanto il bilancio non é ancora approvato;
ANNO 2013

Perdita Euro 214.359,00, non ripianata in quanto il bilancio non é ancora approvato;
ANNO 2014

Perdita Euro 165.849,00, non ripianata in quanto il bilancio non & ancora approvato;
ANNO 2015

Perdita Euro 107.827,00, non ripianata in quanto il bilancio non & ancora approvato;
ANNO 2016

Perdita Euro 382.955,66 non ripianata in quanto il bilancio non e’ ancora approvato;
ANNO 2017

Perdita Euro 53.899,93 non ripianata in quanto il bilancio non e’ ancora approvato

l Comune, nel Bilancio 2019-2021, non ha accantonato nessun importo per la copertura della perdite

delle societa’ partecipate olfre gli alfri accantonamenti gia' presenti nel risultato di amministrazione ,

in considerazione della deliberazione n 11/ 2018 della Corte dei Conti ,Sezione Regionale di Controllo

per la Campania.

In merito a tale deliberazione il Comune ha chiesto il parere in merito alla possibilita per I'ente

di procedere alla copertura del disavanzo di un'azienda speciale e allaccoilo del deficit

finanziario in fase di liguidazione della medesima azienda speciale, nonché alla possibilita di

sottoposizione di un‘azienda speciale alle procedure concorsuali di cui al R.D. 267/1947.
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| magistrati contabili della Campania con la deliberazione sopra richiamata, pubblicata sul sito

della sezione regionale di controllo il 30 gennaio, hanno ribadito che 'articolo 194, comma 1,

lett. b) del Tuel, non consente né prevede una indiscriminata riconoscibilita, come debiti fuori

bilancio, dei disavanzi di “consorzi, di aziende speciali e di istituzioni”.

Infatti, fa copertura (al fine di rispettare il pareggio del bilancio) pud avvenire solo “nei limiti degli
obblighi derivanti da statuto, convenzione o atti costitufivi”.

Inoltre, come ribadito dai magistrati contabili, I'ente locale, non essendo obbligato a ripianare
automaticamente le perdite gestionali registrate dallAzienda speciale, dovra motivare
opportunamente e sufficientemente tale opzione.

Inoltre, come evidenziato dai magistrati contabili, 'azienda speciale, in quanto inquadrabile tra gli enti
pubblici economici secondo I'orientamento maggioritario della giurisprudenza amministrativa, risulta
esclusa dall'ambito di applicabiliti della procedura fallimentare.

La normative civilistica (art. 2221 c.c.) e fallimentare (art. 1) prevedono per gli enti pubblici economici
un'espressa esenzione dall'applicazione delle disposizioni in materia di fallimento e di concordato
preventivo, sottoponendoli alla fiquidazione coatta amministrativa: siffatta regolamentazione muove
evidentemente dalla convinzione dell'incompatibilita tra le finalita della gestione di un servizio pubblico
essenziale e gli effetti tipici del fallimento, che determinerebbe un'ingerenza dell'autorita giudiziaria in

ambiti riservati alla p.a.

Dall'ultimo bilancio al 31.12.2017 elaborato ma non approvato risulta un_patrimonio nefto negativo

molto rilevante. Tenuto conto dell' Ordinanza della Corte dei Conti sul Consuntivo 2014 di gennaio

2017 che, tra le criticita magaiori per I' Ente, indica proprio quella relativa alla gestione delle

partecipate, il Collegio intima I'ente a definire con la massima celerita la chiusura della liquidazione di

ASPIDE, Proprio la necessita della salvaguardia degli equilibri di bilancio come prima evidenziato,

nonché ali obblighi imposti dalla Corte dei Conti, richiedono l'urgente definizione della questione
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relativa alla sola elaborazione allo stato attuale senza conseguente formale approvazione, sia del

bilancio iniziale di liquidazione, sia dei bilanci dal 2012 al 2017

Per quanto riguarda I'esternalizzazione del servizio “casa di riposo anziani”, gestito finora direttamente
dall'azienda speciale Aspide il Collegio, nel corso degli uitimi mesi, ha pil volte sollecitato la

definizione di tale procedure di gara, evidenziando che ha tra I'altro espresso parere favorevole su

proposta di esternalizzazione con verbale n. 8 del 02.03.2017, e con verbale n 10/2018 anche e

soprattutto per dare concreto riscontro alla Corte dei Conti e per potre fine alle perdite continuative,
certe e costanti dell'azienda ASPIDE.

Pertanto, il Collegio reitera l'invito allEnte a procedere senza indugio alla procedura di gara al fine di

esternalizzare il servizio e liberare da tale incombenza anti-economica I' Azienda Speciale. |l Collegio

rileva in tale sede che alla data odierna_non si & ancora provveduto all'espletamento delle procedure

di gara per |'esternalizzazione. Si precisa che I'Ente ha adottato con delibera n 8 del 07/02/2019 un’

atto di indirizzo avente ad oggetto_Cessazione aftivita’ Azienda Speciale Aspide

l Collegio dei Revisori, sulla base della dettagliata disamina di cui sopra della situazione economico-

finanziaria delle partecipate del Comune di Pompei, rileva che, in_termini di competenza, sia gli

accantonamenti pregressi nel risultato di amministrazione dovrebbero essere, in linea di massima,

sufficienti per far fronte in buona parte alla copertura delle perdite delle stesse. Tuttavia, I'eventuale

copertura integrale di tali perdite ,ad eccezione di quelle dell’Aspide tenendo conto della deliberazione

Corte dei Conti n 11/2018 comporterebbero comunque per I' Ente una necessita di cassa con

aggravio delle casse dellEnte .

Si sollecita pertanto I Ente ad attuare concrete misure tese all'effettivo e rapido incasso delle entrate

previste in bilancio, soprattutto quella da evasione tributaria_ed exra-tributaria. Inoltre, risulta
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indifferibile adottare nel corso del 2018 una gestione oculata della spesa tesa alla progressiva

riduzione della stessa, anche attraverso un monitoraggio continuo delle fasi entrate e spese .

Piano operativo di razionalizzazione delle societa e delle partecipazion

L’ente ha approvato, con delibera di Giunta Comunale n. 60 del 31.3.2016, ai sensi del comma 612

dell'art.1 della legge 190/2014, un piano operativo, corredato da relazione tecnica, di razionalizzazione

delle societa e delle partecipazioni societarie direttamente o indirettamente possedute, indicando le

modalita, i tempi di attuazione ed il dettaglio dei risparmi da conseguire.

Tale piano con unita relazione & stato trasmesso alla Sezione regionale di controllo della Corte dei
Conti in data 31.3.2016, prot. n. 0013864 e pubblicato nel sito internet dell'ente.

Revisione straordinaria delle partecipazioni (art. 24, D. Lgs. 175/2016)
L'Ente ha provveduto con provvedimento motivato, con la delibera di Consiglic Comunale n 24 del

29/09/2017 alla revisione straordinaria delle partecipazioni.

L'esito di tale ricognizione
- & stato comunicato, con le modalita previste dall'art. 17 del D.L.. 90/2014, convertito con
modificazioni dalla Legge 114/2014,
- & stato inviato alla Sezione Regionale di controllo della Corte dei Conti
- & stato inviato alla struttura competente per Findirizzo, il controllo e il monitoraggio previsto
dall'art.15 de! D.Lgs. 175/2016
Successivamente 'Ente ha provveduto alla ricognizione di tutte le partecipazioni possedute,
direttamente e indirettamente, con delibera di Consiglio n 68 del 27/12/2018, delle partecipazioni
societarie possedute alla data del 31/12/2018 ¢ si e’ provveduto all'aggiomamento dei piano operativo
di razionalizzazione delle societa’ partecipate e delle partecipazioni societarie ex art 20 digs 175/2016.

prendendo le seguenti decisioni.
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AZIENDA SPECIALE ASPIDE

Mantenimento al fine di completare la liquidazione dell' Azienda
INTERSERVIZI SPA

Societa’ in liquidazione processo di dismissione in corso

TESS COSTA DEL VESUVIO

Societa’ in liquidazione processo di dismissione in corso

ASMENET CAMPANIA .'

J
Alienazione della partecipazione a terzi con procedura ad evidenza pubblica in quanto I'Ente intende

perseguire la pilt elevata razionalita e la riduzione della spesa pubblica

ll Collegio dei Revisori, sulla base della dettagliata disamina di cui sopra della situazione economico-

finanziaria delle partecipate del Comune di Pompei, rileva che, in_termini di competenza, sia gli

accantonamenti_pregressi nei risultato_di_amministrazione 2018, dovrebbero essere. in linea di
massima, sufficienti per far fronte in buona parte alla coperiura delle perdite delle stesse. Tuttavia,
l'eventuale copertura integrale di tali perdite, alio stato attuale inevitabile, comporterebbe per I' Ente

una rilevantissima necessita di cassa con notevole aggravio delle casse dell Ente.

Si sollecita pertanto | Ente ad attuare concrete misure tese all'effettivo e rapido incasso delle entrate

previste in bilancio, soprattutfo quella da evasione tributaria_ed exra-tributaria. Inoltre, risulta

indifferibile adottare nel corso del 2019 una gestione oculata della spesa tesa alla progressiva

riduzione della stessa, anche attraverso un monitoraggic continuo delle fasi entrate e spese .
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Verifica rapporti di debito e credito con i propri enti strumentali

e le societa controllate e partecipate

L'art.11, comma 6 lett. J del d.lgs.118/2011, richiede di illustrare nella relazicne sulla gestione gli esiti
della verifica dei crediti e debiti reciproci con i propri enti strumentali e le societad controllate e
partecipate. Il collegio fa rilevare che nella relazione sulla gestione allegata al rendiconto non vi €’

menzione degli esiti delf'eventuale verifica fatta dei crediti e debiti reciproci con i propri enti strumentali.

Esternalizzazione dei servizi

L’Ente, nel corso dell'esercizio 2018, non ha proceduto a esternalizzare alcuni servizi pubblici locali .

Costituzione di societa e acquisto di partecipazioni societarie

L'Ente, nel corso dell'esercizio 2018, ha proceduto alla previsione di bilancio tesa alla costituzione di
una nuova fondazione.

TEMPESTIVITA' PAGAMENTI E COMUNICAZIONE RITARDI

Tempestivita pagamenti

L'Organo di revisione ha verificato l'adozione da parte dell'ente delle misure organizzative per
garantire il tempestivo pagamento delle somme dovute per somministrazioni, forniture e appalti, anche
in relazione all'obbligo previsto dal novellato art.183 comma 8 TUEL.

L'indicatore annuale di tempestivita dei pagamenti rilevante ai fini dell'articolo 41, comma |, del
decreto-legge 24 aprile 2014, n. 66, é allegatc in apposito prospetto, sottoscritto dal rappresentante
legale e dal responsabile finanziario, alla relazione al rendiconto.
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Comunicazione dei dati riferiti a fatture (o richieste equivalenti di pagamento).

Art. 27 Decreto-leqae 24/04/2014 n. 66

Il comma 4 dellart. 7bis del D.L. 35/2013 ha disposto a partire dal mese di luglio 2014, la
comunicazione, entro il giorno 15 di ciascun mese, delle fatture per le quali sia stato superato il termine

di scadenza senza che ne sia stato disposto il pagamento.

Il comma § ribadisce I'obbligo, gia esistente, di rilevare tempestivamente sul sistema PCC (ossia,
contestualmente all'emissione del mandato) di aver disposto il pagamento della fattura (fase di
pagamento), al fine di evitare che un credito gia pagato possa essere impropriamente ufilizzato ai fini
della certificazione del credito per il conseguente smobilizzo atiraverso operazioni di anticipazione,

cessione e/o compensazione.

Il successivo comma 8, dispone che il mancato rispetto degli adempimenti da essi previsti, é rilevante
ai fini della misurazione ¢ della valutazione della performance individuale def dirigente responsabile e
comporta responsabilita dirigenziale e disciplinare ai sensi degli articoli 21 e 55 del Decreto legislativo
30 marzo 2001, n. 165 e successive modificazioni.

PARAMETRI DI RISCONTRO DELLA SITUAZIONE DI DEFICITARIETA' STRUTTURALE

Sulla base del Decreto Ministero dell'lnterno del 28 Dicdembre 2018 che ha definito i nuovi parametri
obiettivi in base ai quali si individuano gli Enti locali strutturalmente deficitari si rileva, come da tabella

seguente che I' Ente non é strutturaimente deficitario.
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CERTIFICAZIONE DEI PARAMETRI OBIETTIVI PER I COMUNI ALLEGATO 8
Al FINI DELL'ACCERTAMENTO DELLA CONDIZIONE DI ENTE
STRUTTURALMENTE DEFICITARIO

di cul al decreto ministeriale del 28 dicembre 2018

CODICE ENTE
4150510580
COMUNE DI POMPET |
PROVINCIADI  |{NA |
ggup;:fv:z:n: erlendlcmm dell'esercizio 2018
Parametrt da considerare

per lindividuazione delle

S condizioni strutturalments
deficitarie (1)

Indicatore 1.1 (Incidenza spesa rigide - ripiano disavanzo, personale e debito - su entrate mrenti) maggiore P1 E @
del 48%
Indicatore 2.8 (incidenza degll incassi delle entrate proprie sulle previsioni definitive di parte correnta} () E @l
minore det 22%
Indicatore 3.2 (Anticipazioni chiuse safa contabilmenta) maggiore di 0 P3 @ @
Indicatore 10.3 (Sostenibilith debttl finanziar) magglore det 16% P4 E @I
Indicatore 12.4 (Sostenibility disavanzo effettivamente a carico del'eserctzia) maggiore dell'l,20% P5
Indieatore 13.1 (Debitl conosciuti e finanziati) maggiore dell'1% 3
[Indicatore 13.2 {Debitl in corse di riconosamento) + Indicatore 13.3 (Debitl rdconosciutl e in corsa di P7
finanziamento) ] maggiore dello 0,60%
Indicatore concementa l'effettiva capacitd di riscossione (riferito al totale delle entrate) minare de! 47% IE' @

CONTO ECONOMICO

Nel confo economico della gestione sono rilevati i componenti positivi e negativi secondo criteri di
competenza economica cosi sintetizzati.

Il conto economico é stato formato sulla base del sistema contabile concomitante integrato con la
contabilitd finanziaria e con la rilevazione, con la tecnica della partita doppia delle scritture di
assestamento e retifica.
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Nella predisposizione del conto economico sono stati rispettati i principi di competenza economica ed
in particolare i criteri di valutazione e classificazione indicati nei punti da 4.1 a 4.36, del principio

contabile applicato n.4/3.
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Rendiconto gestione 2018
CONTO ECONOMICO
CONTO ECONOMICO 2018 2017 rifarimento l;‘::s“;:'f;'s
A) COMPONENTL POSITIVL DELLA GESTIONE
Provent da tributi 14.511.752,19 15.576.100,62
Proventi da fondi perequativi 5.474.298,71 5.628.645,47
Provent da trasfarimanti e contributt 1.050.119,48 7.717.842,96
a Proventi da trasferimentt correnti 1.050.119,48 467.842,96 ASe
b Quota annuate di contributi agli investiment 0,00 0,00 E2fe
< Contribut! aglt Investimanti 0,00 7.250.000,00
Ricavi delle vendite e prestazioni e provent da serviz pubblict 2.211.826,02 2.193.000,45
a Provent! derivanti dalla gestione dei beni 365.000,34 298.913,79
b Ricavi della venditz di beni 0,00 0,00
c Ricavi e proventt dalla prestazione di servizi 1.846.825,68 1.854.086,70
\::ga(:i’?f)! nelle rimanenze di prodott In corsa di laverazione, 0,00 000 a2 a2
Variazione dei lavori In corso su ordinazione 0,00 0,00 A3 Al
Encrementl di immobtizzazionl per lavor| intemi 0,00 0,00 At A4
Altd ricavi e pravent] diversi 2.667.695,98 2.557.319,26 | AS AS5aeb
TOTALE COMPONENTX POSITIVI DELLA GESTIONE (A) 29.91%.692,38 33.671.908,80
B) COMPONENTL NEGATIVI OELLA GESTLONE
Acquisto di materie prime e/o beni di consumo 162.811,02 160.935,29 | 86 B6
Prestaziont di servid 11.484.574,31 10.151.123,67 | 87 a7
Utllizzo ben di terd 290,946,592 266.107,48 | 68 B8
Trasferimenti e contributi 692.010,18 625.499,48
a Trasferimenti comentl 692.010,18 625.499,48
b Contributi agli investiment ad Amministrazioni pubb. 0,00 0,00
[ Contributi agl investiment! ad altf soggetti 0,00 0,00
Personale 5.851.465,71 6.432.920,86 | 59 89
Ammortamenti e svalutazioni 5.286.839,07 17.094.919,23
a Ammortament! di immobilzzazioni Immatariati 0,00 0,00 B1Da 10 ]
b Ammortament di immobitzazioni matertali 1.741.884,62 2.170.701,35 | a100 Bilb
€ Altre svalutaziont delle immobilizzaziont 0,00 0,00 | B10c Bi0c
d Svalutazione del crediti 3.544.954,45 14.924.217,88 | 810d Bi0d
:f::;ﬂgl(le;s rimanenze di materie prime efc beni di 0,00 0,00 | 811 81t
Accantonamentt per rischi 730.095,58 2.068.515,72 | B12 B12
Altrl accantonamentt 1.000.000,00 1.307.936,62 | B1] 613
Oneri diversi di gestione 1.652.212,25 1.605.979,46 | Bl4 a14
TOTALE COMPONENTE NEGATIVI DELLA GESTIONE (B) 27.150.955,04 39,713.937,81
DIFFERENZA FRA COMP. POSITIVE E NGES'.“A._z'l'::I"‘IEI‘J(E“I.:l!i.All -L.215.282,68 -6.041.029,01
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Rendiconto gestione 2018
CONTO ECONOMICO
CONTD ECONOMICO 2018 2017 ;‘::_’;:g‘: l;‘.:‘gs“;:;"s
) PROVENTT ED ONERT FINANZIART
Fremcntl fincnal el
19 Frovent) o partectparion 0,00 0,00
a da sodetd contrallste 0,00 0,00
b da soceth parteripate 0,00 0,00
c da altri soggemi 0,00 0,00
20 Alri provent] fnargian 167236 132625 | @& al
Totale provent] finanziar | 1.077,36 118,28
Onerd finamiar]
H] Interessi &d aitri onesi fAnanziad 244,182,70 317.758,04
s Interessi pascivi 244.182,70 317.758,04
b Alri ener] finanzian 0,00 0,00
Totale onerl finareiar 244a02,70 117.758,04
TOTALE PROVENTE ED ONERT FIMANZIARI {C) 24320534 -316.431,79
D) RETITFICHE DT VALORE ATTIVITA® FINANZIIARIE
22 Rivalutazionl 450377 0,00 | D18 Dia
23 Svaluazioni 0,00 0,00] D19 [T
TOTALE RETTIFICHE (D) MU50,77 0,00
{E} PROVENTT ED OMERE STRACRDINART
24 Presoni ptrmarelacd [-1] E20
a Proverth da permes st dl costrure 133,063,086 240.657,35
B Provert! da trasferimentd in conte: capitale 0,00 0,00
¢ Soprawerienze attive & insussistenze del passivo 156.822,73 180.135,75 EXb
] Pusvaierze patrimoniali 000 0,00 £X0c
e Az} provent straardear 0,00 0,00
Teiolo Ereventl cacarenrl] 4m0.885,79 1.020.793,10
25 Oneri strsordinrt E21 [231
a Trasferimenti in certn capitale 5642600 8,00
b Soprawenienze passive & nsussistarce dell attvo 76.979,85 840.764,03 Ent
c Minusvalerze patrimonia 0,00 0,00 EXta
d AXri anest straordinar 10.600,00 0,00 [21T]
Totsbe oneri straardimd 143.405,85 840754,00
TOTALE PROVENTI ED ONERI STRADRDINARI (E) 348.479,94 130.029,07
RISULTATG PAIMA DELLE IMPOSTE (A-B+C+0+E) -1.107.294,29 -8.177431,73
26 imposte 30801498 40667280 | £ EX}
RISULTATO DELLESERCIIIO -1418 309,27 -6.504.111,53

Il risultato economico depurato della parte straordinaria (area E), presenta un saldo negativo di euro
1.452.696,87 con un miglioramento rispetto all'esercizio precedente che era di Euro -6.370.159,42.
L'organo di revisione ritiene che I'equilibric economico sia un obiettivo essenziale ai fini della
funzionalitd dell'ente. La tendenza al pareggio economico della gestione ordinaria deve essere
pertanto considerata un obiettivo da perseguire.
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Le quote di ammortamento sono state determinate sulla base dei coefficienti indicati al punto 4.18 del
principio contabile applicato 4/3.
Le quote d'ammortamento sono rilevate nel registro dei beni ammortizzabili (o schede equivalenti);

Le quote di ammortamento rilevate negii ultimi tre esercizi sono le seguenti:

Quote di ammortamento

2016 2017 2018
1.294.194,68 2.170.701,35 1.741.884,62

| provent] straordinari si riferiscono :
1) proventi da premessi di costruire = 133.063,06
2) sopravvenienze attive e insussustenze nel passivo = 356.822,73

Gli oneri straordinari si riferiscono a sopravvenienze passive e insussistenze dell'attivo ,trasferimenti
in conto capitale e altri oneri straordinari per Euro 143.405.85.

Le imposte dell'esercizio sono pari a 308.014,98.

STATO PATRIMONIALE

L'ente ha provveduto alla tenuta della contabilita economico-patrimoniale sulla base del punto 9.1 del
principio contabile applicato 4/3:

a) alla riclassificazione delle voci dello stato patrimoniale:

b) all' applicazione dei nuovi criteri di valutazione dell'atiivo e del passivo.
Nello stato patrimoniale sono rilevati gli elementi dell'attivo e del passivo, nonché le variazioni che gli

elementi patrimoniali hanno subito per effetto della gestione.
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RENQICONTO gestuone Luld

STATO PATRIMONIALE
Attivith 2018 2017 epipl o)
A) CREDITE va.L0 STATD ED ALTRE AMMINISTRAZION]
PUBBLICHE PER LA PARTECIPAZIONE AL FONDO DL 000 200 A A
DOTAZIOKE
T TOTALE CREDITI vs PARTECIPANTE (4] 000 0,00
B) IMHMOBILIZIZAZIONT 0,00 0,00
1 Irwnobilzaziond Immaterkad o000 0,00 | a1 AL
1 (Cest o impianto e di amplamento 0,00 D/o0 | en .41
2 ]Cost] o rieerea svileppo & pubhiicith 0,00 0,00 | 812 Bi2
1 |Gkid d brevetto ed utlizrazione opere delingegno n00 0,00 | BN BLY
4 |Conression), kcerae, marchi e dritth simile 0,00 0,00 | B4 A4
5 [Avdamentn 1,90 0,00 | 81§ BiS
& |lmmobiizzazdoni in corso ed acoontd ID.619,5) 1D.619,61 | M8 1]
9 |Akre 040 0,00 | a7 817
Tetale bnmohBrextiond imemateraB{ 10.619,61 1051981
1] Imma hili ra tiond mat el ol 0,00 0,00
1 Benl demaniall 19567351 54 19.909.305,77
11 Terreni 1120179 11.201,79
L2 Fabbiriati B9ms1 0,00
11 Infrastrutore 19.145.751,00 19.576.684,64
19 Azl benl demariall 38141934 321.419,34
e ARre immobllzazioni matariad 20.251.543 81 20.954.712,22
21 Terreni 000 0,00 | B11 BlL
2 |df cuiin leasing finanzdado 000 o.00
22 Fabbricatl 17.850.59,43 18520473,27
a3 |d cul in leasing finanziario 0.0 0,00
23 Implant] = macchinari 168.580,16 179.496,64 | Bl2 BIf2
a [d cul In leasing finanztario 0,00 0,00
24 Attrezzatbure industriall ¢ commerdall 47.468,76 40.231,32 | mu3 a3
25 Merzl d trasporto 47.6M.21 71,404,081
26 Maczhine per ufficio & hamware 31563756 4300,33
27 Hobil e arredi £34.329,93 135.521,49
28 Infrastrutture 0,00 0,00
299 Altri benl mateniall 2.00L304 36 2.001.304,36
3 Immebilzzadont in morso ed accontd 786.742,78 7188.772,06 | ans BLS
Totade immobdizzazion) materiall] 40.607.638,23 4165221005
v 1 bifirzadonl H 0,00 o0
1 |Partedpazoni in B1.755,92 §7.162,15
a|impress controfate 81.755,92 57.162,15 | stita Bl
8 |imprese partedpate 0,00 0,00 § BNy Billih
¢ |akri sopgetti 0,00 0,00
2 |credii verso 0,00 0,00
a |akre amministraziont pubbliche 000 0,00
b {imprese controdate 000 0,00 | Bila Blt2a
€ [imprese partecipats 0400 0,00 | BLEH Bl
d {akri soqgetti 0,00 0,00 | elIRc BENX Bl
I (Al ttol 000 0,06 | BIID
Totale kinmobillzz azion} firanziaria 81.755,91 57.182,1%
TOTALE IMMOBILTIZATIONE {B) 40.700.013,76 4177055101
C) ATTIVO CIRCOLANTE g,00 09,00
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Rendiconto gestione 2018
STATO PATRIMONIALE:
e oy | e | st
Rimanerce 0,00 goo|a a
Totsla v 0,00 0,00
Creditd b,00 0,00
Credditi d natura tnbutaria 43204 ,67 1.918.186,50
2 |Crediti da tributl destinati al fnanziamento deda sanit 0,00 0,00
b |Alr| creditl da tnbuth 423284,67 1.918.186,60
¢ |Creditt da Forxdl perequati [1E: ] 0,00
Credit per rasferimentd & contributi 13981,18 1.549.583,92
2 |versn amministraziond pubbiche 132987118 1.949 583,92
b |mprese cantrolate 0,00 0,00 | ar an
€ |imprese partedpaie 0,00 0,00 jan an
¢ |versn altrt soggett 0,00 0,00
Versn cliert] ed utentt 148504 41 21436741 | an ot
Alri Crediti 101283145 1.123.697,98
a{versa ferarlo 0,00 0,00
b |per aitivith svolta per cfers 0,00 0,00
c |akrt 1019831 45 112359798
Totala credt 2921.40,71 5203AS591
Attivith finsnziarie che non immobiitrd 0,00 0,00
{Partecipazion| 0,00 0,00 | cn,23,45 am,23
Alri titoll 0,00 0,00 | curs ans
Tetala sttivith ha non oystitik lemero b 22 0,00 0,00
Disporibiith Bquide 0,00 0,00
Contn d tesoreria 15m.70691 434.320,31
a |[Istituta tesoriens 397878692 41432931 avia
b |presso Sana dItalis 0,00 0,00
ARTi depositi bancar & postall 0,00 0,00 | OVt avib e CVic
Denzro e vior i cssa 000 0,00 | vz e CIV3 aviecv
ARri contl presso [a tesorer b statade Intestat all'ente 000 0,00
Tatale disponibilith Bauide| 3.978.784,92 414321931
TOTALE ATTIVO CIRCOLANTE (C) §900.278,53 5420.185,1x
0} RATEI E RISCONTE 0,00 0,00
Rated attivi 0,00 onajo p
Riscort] attivi 19.918,74 19.918,74 | 0 D
TOTALE RATEIL E RISCONTI {D) 1991878 19.918,74
TOTALE DELATTIVE (A+B+C+D) 47.80.211,13 47360.95,77
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Rendiconto gestione 2018
STATO PATRIMONIALE
Passivith 2018 2017 taesnce | oraa a0
A) PATRIMONIO NETTOD o0 0,00
Fondo di dotarione 12.526.884,40 12.526.884,48 | AI A
Riserve 7.581.580,40 14.565.691,93
da risultato econamico di eserci precedent 261537255 3.540.730,98 | {00 AV VL AVILE AT, A BT,
da capitale 0,00 0,00 | 281, A1l AlL AN
da permessi dl costruire 10.616.952 55 10.616952,95
riserve indlsponibll per benl demanbli & patrimoniali 0,00 0,00
Indisponibill & per | benl auityrall
altre riserve indlspanbil 040 0,00
Risultato econemico delesercizo -1415309.27 6.584.111,53 | AIX AlX
TOTALE PATRIMONIO NETTD {A) 19.093.155,61 20508 444,00
B8) FONDL PER RISCHI ED ONERI 0,00 0,00
Per trattaments df quiescerza 0,00 0,00 | a1 B1
Per imposte 0,00 0,00 | 82 B2
Alri 4.106 547 92 3376.452,34 |81 1]
TOTALE FONDI RISCHI ED ONERT (B) 4.106.547,92 337645234
CJTRATTAMENTO DI FINE RAPPORTOD 0,08 goo|C c
TOTALE T.A.R (C) 0,00 0,00
D) DEXITY 0,00 0,00
Debiti da finanzamento 741239535 5.595.503,76
2 |prestid obbligazionan 0,00 0,00 | Dle D2 m
b |v/ altre amministrazionl pubbliche 0,00 0,00
c [verso banche e tesoriere 0,00 0,00 | D4 D3e D4
d [versa akr finanzator) 741239528 §.595.503,76 | DS
Debitl verso fornitor] 3932631,23 3.576.003,62 | 07 D
Accont! 0,00 0,00 | DS =+
Debiti per trasferimenti & cantriut 540277,70 1.012.252,89
2 |enti finan2iatl dal sesvido sanitirio rd fionale 0,00 0,00
b [2kre amministrazionl pubbliche 521.58942 919.605,91
¢ imprase controlate 0,00 0,009 =]
d |imprese partedpate 0,00 0,00 § Do ]
e |akri snggetti 118.668.28 92.646,98
AR debit! 1,165.105.21 2.625024,50
a |riutart 205.863,77 229.475,21
b |verso Istitutl d previdenza e sarezza sodale 54.998,35 45.806,42
¢ | per atthvith svolta per cAsrzt 0,00 0,00
d |akrd 290424309 2349.742,87
TOTALE DEBITI (D) 1515041249 12.508.784,77
E} RATEL E RISCONTI E CONTRIBUTT AGLI INVESTIMENTI 040 0,00
Ratel passivi 65,460 8BS 0,00 | £ E
ftscont passhd 9204 634,26 10.£68.993,78
Contributl gl lewestynent 9.204.634 26 10.666.993,78
a |da altre amministrazdon pubbilche 9204.634,26 10.666.993,78
b |d3 aitrl soggetti 0,00 0,00
Concessioni pluriennall 0,00 0,00
ARr| nscontl passivi 0,00 0,00
TOTALE RATEL € RISCONTI {E] 9.270.09%,11 10.666.992,78
TOTALE DEL PASSIVO (A+B+C+D+E) 47.620.212,13 47.360.695.77
CONTI DORDINE G,00 0,00
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Rendiconto gestione 2018
STATO PATRIMONIALE
Passivits 1018 2017 m;; mm"‘;"s
1) Impegni su esercin futu 0,00 0,00
2) b o ezt In uso 0,00 0,00
3) beni dau in usa a teszt 0,00 0,00
4) garanzie presate a amministradon) pubbiche 0,00 0,00
5) garanzie prestate a imprese controdlate 0,00 0,00
6) garanzie prestate 3 imprese parecpate 0,00 0,00
7) goranzie prestate a altre imprese 0,00 0,00
TUTALE CONTI D'ORDINE o.00 0,00

Per quanto concerne 'obbligo di aggiomamento degli inventari I'ente ha provveduto all'inventario dei

beni mobili e immobili alla data del 31/12/2018

ATTIVO

Immobilizzazioni

Le immobilizzazioni iscritte nello stato patimoniale sono state valutate in base ai criteri indicati nel punto 6.1 def principio contabile
applicato 4/3 | valori iscrilti trovano comispondenza con quanto riportato nelf'inventario e nelle scritture contabili.

L'ente si & dotato di procedure conlabili per la compitazione e la tenuta delfinventario

PASSIVO

Patrimonio netto

Il patrimonio netto & cosl suddiviso:

| Fondo di dotazione 12526884,48

] Riserve 79815804

a da risultato economico di esercizi precedenti -2635372,55

b da capitale

o da permessi di costruire 10616952,95
riserve indisponibili per beni demaniali e patrimoniali

d indisponibili e peri beni culturali

e altre riserve indisponibili

n risultato economico dell'esercizio -1415309,27
totale patrimonio netto 15093155,61
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Il Collegio rileva che I'organc esecutivo non ha proposto al Consiglio su come procedere al ripiano del

risultato economico negativo previa apposita indicazione in Delibera.

Fondi per rischi e oneri

| fondi per rischi e oneri sono calcolati nel rispetto del punto 6.4.a del principio contabile applicato 4/3

e sono cosl distinti:

importo
fondo per controversie 954209,2
fondo perdite societa partecipate 1460000
fondo per manutenzione ciclica
fondo per altre passivita potenziali probabilii 1692339
totale 4106548
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RELAZIONE DELLA GIUNTA AL RENDICONTO

L'organo di revisione attesta che la relazione predisposta dalla giunta é stata redatta conformemente
a quanto previsto dall'articolo 231 del TUEL , secondo le modalita previste dall'art.11, comma 6 del
d.lgs.118/2011.

CONSIDERAZIONI E PROPOSTE

Sulta base dell'analisi fatta sia nel contesto di tale relazione al rendiconto 2018, sia nel contesto di
tutto quanto rilevato e osservato nel corso dei mesi precedenti, si esprimono le seguenti
considerazioni conclusive.

L'Ente, tenendo debito conto dei rilievi, delle osservazioni, dei suggerimenti del Collegio Revisori negii
anni 2016-2018, sta migliorando alla propria situazione economico-finanziaria. Comunque la stessa
resta sempre da attenzionare con la massima prudenza, anche considerando il rilevante contenzioso
in corso e le situazioni debitorie fuori bilancio.

A tal fine, si invita I' Ente ad impinguare anche I'accantonamento nel bilancio 2019-2021 per far

fronte con maggiore tranquillita al contenzioso in corso.

Si invita pertanto {Ente con massima rigorosita ad adottare nei prossimi mesi tutte le misure
necessarie per migliorare sempre di pil la liquidita dellente onde evitare situazioni irreversibili di

squilibri strutturali di bilancio e trovarsi nella situazione di dover prendere drastici provvedimenti.
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RIPIANO DISAVANZO

In relazione all'ipotesi del ripiano per maggior disavanzo tecnico dell’ Ente, prendendo come base le
risuitanze della delibera di giunta di approvazione del rendiconto 2018, emerge che il risultato di
amministrazione al 31/12/2018 & migliorato rispetto al disavanzo al 1/1/2018 per un importo pari o
superiore al disavanzo applicato al bilancio 2018.

CONCLUSIONI

Tenuto conto di tutto quanto esposto, rilevato e proposto si esprime parere favorevole per
I'approvazione del rendiconto 2018 (Conto del Bilancio, Conto Economico, Stato Patrimoniale) e e dei
relativi documenti allegati,

Elaborato, concluso e sottoscritto in data odierna 5 maggio 2019

! Collegio dei Revisori

Crescenzo Soriano

e
/

Vincenzo Bisogno

fodinr

Pasquale Bovenzi
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COMUNE DI POMPEI Al Segretario Generale
REGISTRO UFFICIALE Dott.ssa Monica Siani

N. 0023983/U

del 05/05/2019-17:11 . o .
Al Responsabile Servizio Segreteria

AR IO Consielio Comunale

p-c. A tutti gli Assessori
A tutti i Consiglieri
A tutti i Dirigenti

LL.SS.

OGGETTO: Invio verbale ITI Commissione Consiliare del 9 maggio 2019

Con la presente si trasmette copia del verbale della seduta di I Commissione Consiliare tenutasi
in data 9 maggio 2019.

Pompei, li 9/5/2019

Il Segretario della Commissione
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III Commissione Consiliare Permanente

(Finanza — Bilancio e Programmazione Economica - Attivita Produttive e Sviluppo Economico-

In data
diramat
Commi

Attivita Promozionali — Fiere e Mercati)

VERBALE DELLA RIUNIONE DEL 9 maggio 2019

9 maggio 2019 alle ore 16.00 nella Sala delle Commissioni Consiliari, a seguito dell’invito
o dal presidente in data 7 maggio 2019, prot. n. 23506/U si & tenuta la riunione della HI
ssione Consiliare Permanente, con il seguente ordine del giorno:

Rendiconto di gestione anno 2018 - Approvazione;

Parere del collegio dei revisori verbale n. 11 del 5 maggio 2019

Riconoscimento debito fuori bilancio n. 4/2019 di competenza del VI settore - Ordinanza
RG n. 5437/2016 del 26 ottobre 2018;

Parere del collegio dei revisori verbale n. 12 del 7 maggio 2019

Riconoscimento debito fuori bilancio n. 5/2019 di competenza del |l settore derivante da
sentenze di condanna dell’Ente;

Parere del collegio dei revisori verbale n. 12 del 7 maggio 2019

Riconoscimento debito fuori bilancio n. 6/2019 di competenza del IV settore — Sentenza del
giudice di pace;

Parere del collegio dei revisori verbale n. 12 del 7 maggio 2019

Riconoscimento debito fuori bilancio n. 7/2019 del II Settore derivante da sentenze di
condanna dell’Ente;

Parere del collegio dei revisori verbale n. 12 del 7 maggio 2019.
Varie ed eventuali.

Sono presenti alla riunione i Consiglieri Comunali: Mario Estatico (in sostituzione del Presidente)
Lo Sapio Luigi, Mazzetti Vincenzo, La Mura Amato

E’ Assente: Conforti Gerardo

E’ presente altresi, il Dirigente del I Settore Affari Generali e Finanziari, Dott. Eugenio Piscino.
Funge da segretario verbalizzante Dalila Maio.

La seduta & valida.



Prima dell’inizio dei lavori, il consigliere Mario Estatico in qualita di presidente facente funzione
della HI Commissione (nota delega_ prot..n. 23618_del 09/05/2019), dopo aver salutato i presenti
procede all’analisi delle proposte di delibere sopra indicate.

Si passa all’esame della proposta di deliberazione relativa al
* Rendiconto di gestione anno 2018 Approvazione;

Spese: 11 totale delle spese correnti impegnate dall’Ente nell’anno 2018 ammonta a €.
20.712.523,16 in leggero aumento rispetto ail’anno precedente.

Ii costo complessivo del personale si & assestato su €. 6.536.140,93 in forte riduzione rispetto
ai 7,5 milioni di euro del rendiconto dell’anno 2017. Tale spese & comprensiva della spesa del
personale dell’ Azienda Speciale Aspide e della spesa del personale in convenzione per la quota
parte di costo sostenuto dall’ambito sociale 32.

Il personale con contratto a tempo indeterminato in servizio al 31 dicembre 2018 & di n. 152
unitd, in riduzione rispetto alle 177 unita in servizio nell’anno 2017

La spesa per i mutui & data dagli interessi passivi in diminuzione rispetto all’anno 2017 e dal
rimborso delle quote capitali. A tali somme va aggiunto la quota relativa anticipazione di
liquidita. Tuttavia si & evidenziato che il costo totale dell’indebitamento a seguito del nuovo
mutuo concesso e liquidato dal Credito Sportivo per complessivi euro 850.000,00 & in leggero
aumento rispetto all’anno 2017.

Entrate Le entrate correnti accertate (primi tre titoli delle entrate) hanno registrato per 1’anno
2018 un ammontare di €. 25.940.296,14 in leggere di diminuzione rispetto all’anno 2017,
accertamenti determinati da cronoprogramma, trasmesso dalla concessionaria del servizio di
riscossione tributi, e che risultano tuttavia in linea con le corrispondenti previsioni di bilancio.
Le entrate tributarie, la tassa rifiuti, |’addizionale comunale e la Cosap rispettano le previsioni
di bilancio, mentre il fondo di solidarietd comunale I'imposta di soggiorno, i proventi dei
parchimetri e della ZTL hanno registrato maggiori accertamenti.

IMU. E’ stato accertato I'importo di 4,5 milioni di euro mentre il riscosso & stato di 4,3 milioni
che ha rappresentato un ottimo risultato in termini di cassa in quanto 1’anno precedente su un
accertamento di 5,1 milioni & stato riscosso solo 3,7 milioni di euro

Non da sottovalutare il lavoro relativo al recupero IMU/ICI. L’Ente presenta una percentuale di
accertamento di circa il 93% delle entrate tributarie. Questo rappresenta uno degli elementi
fondamentali del rendiconto anno 2018. Ora risulta evidente che la relativa riscossione si
verifichi nell’anno o in quelli successivi influisce solo sulla disponibilitd di cassa, ma non
sull’equilibrio di bilancio.

Questo rappresenta inoltre un indicatore che denota la capacitd del Comune di reperire risorse
necessarie al finanziamento di tutte le spese di funzionamento dell’ apparato comunale.

Le entrate correnti costituiscono le risorse destinate alla gestione dei servizi comunali;

Le entrate tributarie e extra tributarie indicano la parte reperita dall’ente evidenziando I’
“indipendenza” dallo Stato e dai suoi trasferimenti.



Pareggio di bilancio

Dato rilevante & I'inesistenza al 31 dicembre 2018 di anticipazioni di tesoreria. II pareggio di
bilancio € stato rispettato in quanto chiude con un saldo positivo di quasi 4 milioni di euro

Il fondo di cassa al 31 dicembre 2018 & pari a €. 3.978.786,92 ed & assente, come gia a chiusura
2017 I'anticipazione di tesoreria, che a fine 2016 ammontava a - 2.848.473 41,

Ri - accertamento e re - imputazione

E’ stato elaborato il ri accertamento ordinario dei residui attivi e passivi a fine esercizio 2018
con le relative re imputazioni, variazioni per la determinazione de! fondo pluriennale vincolato
I ri accertamento & stato effettuato dal Dirigente dell’ente con proprie determinazioni
dirigenziali, previa attenta verifica, per ciascun residuo, delle motivazioni che hanno comportato
le ragioni del propric mantenimento e tenendo conto della giusta imputazione.

Il Fondo Pluriennale Vincolato Fondo crediti di dubbia esigibilita

Il Fondo pluriennale vincolato & costituito da risorse accertate e destinate al finanziamento di
obbligazioni passive giuridicamente perfezionate esigibili in esercizi successivi a quello in cui &
stata accertata 1’entrata,

Per i residui attivi possono essere mantenute le entrate accertate esigibili nell’esercizio di
riferimento, ma non incassate.

Per i residui passivi possono essere mantenute le spese impegnate liquidate o liquidabili nel
corso di tale esercizio, ma non pagate.

Le entrate e le spese accertate e impegnate non esigibili nell’esercizio considerato sono
immediatamente re imputate all’esercizio in cui sono esigibili.

1 Fondo Pluriennale Vincolato & in sostanza un saldo finanziario che garantisce la coperture di
spese imputate agli esercizi successivi a quello in corso, consentendo di applicare il principio
della competenza finanziaria, di rendere evidente la distanza temporale intercorrente tra
I’acquisizione dei finanziamenti e I’effettivo impiego di tali risorse.

Fondo crediti di dubbia esigibilita

Per contabilizzare i crediti in sofferenza che restano iscritti al bilancio e concorrono alla
determinazione del risultato di gestione,

La somma accantonata & superiore rispetto al 100 per cento di quella prevista dalla norma.

Con verbale n. 11 del 5 maggio 2019 il collegio dei revisori esprime il suo parere
favorevole, attestando che la relazione della giunta & stata redatia conformemente a quanto
previsto dall’ast. 231 del TUEL, secondo le modalita previste dall’art. 11 comma 6 del decreto
legislativo 118/2011. 1l collegio dei revisori tuttavia invita I’ente ad adottare con massimo rigore
per i prossimi mesi tutte le misure necessarie per migliorare sempre pid la liquidita dell’ente
onde evitare situazioni irreversibili di squilibri strutturali di bilancio e trovarsi nella situazione
di dover prendere drastici provvedimenti. Inoltre il collegio prendendo come base le risultanze
della delibera di giunta di approvazione del rendiconto 2018, rileva che il risultato di
amministrazione al 31 dicembre 2018 & migliorato rispetto al disavanzo al ! gennaio 2018

Relativamente ai debiti fuori bilancio
Riconoscimento debito fuori bilancio n.4/2019 di competenza del VI settore — ordinanza R.G. n.
5437/2016 del 26/10/2018.
La commissione prende atto dell’ordinanza del Tribunale di Torre Annunziata R.G. n. 5437/2016
del 26 ottobre 2018 di esecutivitd parziale del decreto di ingiunzione 973/16 per il pagamento di €.
14.439,70. L’Ente deve provvisoriamente pagare I'importo di €. 79.272,25. Di tale somma solo



S —

I'importo di €.14.439,70 va configurato come debito fuori bilancio, in quanto la restante parte di
€. 64.832,55 risulta gia iscritta tra i residui degli anni precedenti.
Parere del collegio dei revisori verbale n. 12 del 7 maggio 2019

Riconoscimento debito fuori bilancio n. 5/2019 del II Settore derivante da sentenze di
condanna dell’Ente.

La commissione prende atto della sentenza della Corte di Appello R.G. n. 6017/2018 (rendita
vitalizia ex dipendente) per il pagamento di €. 24.115,18
Parere del collegio dei revisori verbale n. 12 del 7 maggio 2019

Riconoscimento debito fuori bilancio n. 6/2019 di competenza del IV settore — Sentenza del
giudice di pace.

Trattasi di n. 3 sentenze esecutive redatte dal giudice di Pace di Torre Annunziata pari ad un
importo di €. 755,29

Parere del collegio dei revisori verbale n. 12 del 7 maggio 2019

Riconoscimento debito fuori bilancio n. 7/2019 del II Settore derivante da sentenze di
condanna dell’Ente.

Trattasi di n. 9 sentenze esecutive emesse dal Giudice di Pace di Torre Annunziata, dal Tribunale di
Torre Annunziata, dal Tar Campania relativamente relative ad insidie e trabocchetti e ricorso
provvedimenti UTC per un importo di €. 35.354,22

Parere del collegio dei revisori verbale n. 12 del 7 maggio 2019

Alle ore 17.00 si concludono i lavori della commissione.

Del che & il presente verbale, letto firmato e sottoscritto.

Il Segretario 11 Presidente facente funzione

ﬁ;léMaio /(Mlo Mario Estatico

/
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Al Sindaco
Pietro Amitrano

Al Segretario Generale
Dott.ssa Monica Stani

All’Ufficio Segreteria AA.GG.
p-c. Agli Assessori Comunali
Ai Consiglieri Comunali

Ai Dirigenti

Sede

Oggetto: Invio copia verbale della riunione della conferenza dei Capigruppo consiliari del 9

maggio 2019

Si invia in allegato copia del verbale della riunione della Conferenza dei capigruppo consiliari,

tenutasi in data 9 maggio 2019.

Pompei, li 9/5/2019

Il Segretario Verbalizzante

; Dalila Maio / .
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PRESIDENZA DEL CONSIGLIO COMUNALE

Conferenza dei Capigruppo Consiliari

Verbale della riunione del 9 maggio 2019

In data 9 maggio 2019 alle ore 17.00 presso la Casa Comunale, a seguito di convocazione prot. n.
0023497/U del 7 maggio 2019 regolarmente notificata, si & tenuta la Conferenza dei Capigruppo
Consiliari per discutere i seguenti argomenti posti all‘ordine del giorno:

1.
755

3.

7/

Lettura e approvazione verbali seduta precedente;

Rendiconto di gestione anno 2018 - Approvazione;

Parere del collegio dei revisori verbale n. 11 del 5 maggio 2019

Riconoscimento debito fuori bitancio n. 472019 di competenza del VI settore - Ordinanza RG
n. 5437/2016 del 26 ottobre 2018;

Parere del collegio dei revisori verbale n. 12 del 7 maggio 2019

Riconoscimento debito fuori bilancio n. 5/2019 di competenza del II settore derivante da
sentenze di condanna dell’Ente;

Parere del collegio dei revisori verbale n. 12 del 7 maggio 2019

Riconoscimento debito fuori bilancio n. 6/2019 di competenza del 1V settore — Sentenza del
giudice di pace;

Parere del collegio dei revisori verbale n. 12 del 7 maggio 2019

Riconoscimento debito fuori bilancic n. 7/2019 del II Settore derivante da sentenze di
condanna dell’Ente;

Parere del collegio dei revisori verbale n. 12 del 7 maggio 2019.

Varie ed eventuali.

Risultavano presenti solo i consiglieri:

Francesco Gallo Presidente del Consiglio

Luigi Lo Sapio Capogruppo PDI

Giuseppe La Marca  Capogruppo “Gruppo Misto”

Amato La Mura Capogruppo “UDC"

Alberto Robetti Capogruppo * Forza Italia”

Stefano De Martino “Capogruppo “Rinnovamento Pompeiano”



Mentre risultavano assenti i consiglieri
Gerardo Conforti Capogruppo "La Lega con Salvini”
Andreina Esposito ~ Capogruppo “Centro Democratico”

E' presenta il Dr. Eugenio Piscino Dirigente I settore
Svolge‘il:lavorotdi=Segretario:Verbalizzante Maio Dalila.

Il Presidente del Consiglio dopo aver salutato i presenti e preso atto della validita della seduta della
Conferenza dei capigruppo consiliari illustra i punti posti all'ordine del giorno.

Lettura e approvazione verbali seduta precedente.

5i passa all'esame della proposta di deliberazione relativa al

* Rendiconto di gestione anno 2018 Approvazione;

Spese: Il totale delle spese correnti impegnate dallEnte nellannc 2018 ammonta a €.
20.712.523,16 in leggero aumento rispetto all‘anno precedente.

Il costo complessivo del personale si & assestato su €. 6.536.140,93 in forte riduzione
rispetto ai 7,5 milioni di euro del rendiconto dell'anno 2017. Tale spese & comprensiva della
spesa del personale dell’Azienda Speciale Aspide e della spesa del personale in convenzione per
la quota parte di costo sostenuto dail’ambito sociale 32.

Il personale con contratto a tempo indeterminato in servizio al 31 dicembre 2018 é di n. 152
unita, in riduzione rispetto alle 177 unita in servizio nell'anno 2017

La spesa per i mutui & data dagli interessi passivi in diminuzione rispetto all'anno 2017 e dal
rimborso delle quote capitali. A tali somme va aggiunto la quota relativa anticipazione di
liquidita. Tuttavia si & evidenziato che il costo totale dellindebitamento a seguito del nuovo
mutuo concesso e liquidato dal Credito Sportivo per complessivi euro 850.000,00 & in leggero
aumento rispetto all'anno 2017.

Entrate Le entrate correnti accertate (primi tre titoli delle entrate) hanno registrato per
I'anno 2018 un ammontare di €. 25.940.296,14 in leggere di diminuzione rispetto ali’anno
2017, accertamenti determinati da cronoprogramma, trasmesso dalla concessionaria del
servizio di riscossione tributi, e che risultano tuttavia in linea con le corrispondenti previsioni di
bilancio. Le entrate tributarie, |a tassa rifiuti, I'addizionale comunale e la Cosap rispettano le
previsioni di bilancio, mentre il fondo di solidarieta comunale Iimposta di soggiorno, i proventi
dei parchimetri e della ZTL hanno registrato maggiori accertamenti.

IMU. E' stato accertato l'importo di 4,5 milioni di euro mentre il riscosso & stato di 4,3 milioni
che ha rappresentato un ottimo risultato in termini di cassa in quanto I'anno precedente su un
accertamento di 5,1 milioni & stato riscosso solo 3,7 milioni di euro

Non da sottovalutare il lavoro relative al recupero IMU/ICI. L'Ente presenta una percentuale di
accertamento di circa il 93% delle entrate tributarie. Questo rappresenta uno degii efementi
fondamentali del rendiconto anno 2018. Ora risulta evidente che la relativa riscossione si
verifichi nelanno o in quelli successivi influisce solo sulla disponibilita di cassa, ma non
sull'equilibrio di bilancio.

Questo rappresenta inoltre un indicatore che denota la capacita del Comune di reperire risorse
necessarie al finanziamento di tutte le spese di funzionamento dell'apparatc comunale.

Le entrate correnti costituiscono le risorse destinate alla gestione dei servizi comunali;



Le entrate tributarie e extra tributarie indicanc la parte reperita dall'ente evidenziando I’
“indipendenza” dallo Stato e dai suoi trasferimenti.

Pareggio di bilancio

Dato rilevante & Iinesistenza al 31 dicembre 2018 di anticipazioni di tesoreria. Il pareggio di
bilancio & stato rispettato in quanto chiude con un saldo positivo di quasi 4 milioni di euro

Il fondo di cassa al 31 dicembre 2018 & pari a €. 3.978.786,92 ed & assente, come gia a
chiusura 2017 'anticipazione di tesoreria, che a fine 2016 ammontava a — 2.848.473,41.

Ri - accertamento e re - imputazione

E’ stato elaborato il ri accertamento ordinario dei residui attivi e passivi a fine esercizio 2018
con le relative re imputazioni, variazioni per la determinazione del fondo pluriennale vincolato

Il ri accertamento & stato effettuato dal Dirigente dell'ente con proprie determinazioni
dirigenziali, previa attenta verifica, per ciascun residuo, delle motivazioni che hanno
comportato le ragioni del proprio mantenimento e tenendo conto della giusta imputazione.

Il Fondo Pluriennale Vincolato Fondo crediti di dubbia esigibilita

Il Fondo pluriennale vincolato & costituito da risorse accertate e destinate al finanziamento di
obbligazioni passive giuridicamente perfezionate esigibili in esercizi successivi a quello in cui &
stata accertata I'entrata,

Per i residui attivi possono essere mantenute le entrate accertate esigibili nell'esercizio di
riferimento, ma non incassate.

Per i residui passivi possono essere mantenute le spese impegnate liquidate o liquidabili nel
corso di tale esercizio, ma non pagate.

Le entrate e le spese accertate e impegnate non esigibili nell'esercizio considerato sono
immediatamente re imputate all’esercizio in cui sono esigibili.

Il Fondo Pluriennale Vincolato & in sostanza un saldo finanziario che garantisce la coperture di
spese imputate agli esercizi successivi a quello in corso, consentendo di applicare il principio
della competenza finanziaria, di rendere evidente la distanza temporale intercorrente tra
I'acquisizione dei finanziamenti e I'effettivo impiego di tali risorse.

Fondo crediti di dubbia esigibilita

Per contabilizzare i crediti in sofferenza che restano iscritti al bilancio e concorrono alla
determinazione del risultato di gestione.

La somma accantonata & superiore rispetto al 100 per cento di quella prevista dalla norma.
Con verbale n. 11 del 5 maggio 2019 il collegio dei revisori esprime il suo parere
favorevole, attestando che la relazione della giunta & stata redatta conformemente a quanto
previsto dallart. 231 del TUEL, secondo le modalita previste dall’art. 11 comma 6 del decreto
legislativo 118/2011. 1 collegio dei revisori tuttavia invita l'ente ad adottare con massimo
rigore per i prossimi mesi tutte le misure necessarie per migliorare sempre piu la liquidita
dell'ente onde evitare situazioni irreversibili di squilibri strutturali di bilancio e trovarsi nella
situazione di dover prendere drastici provvedimenti. Inoltre il collegio prendendo come base [e
risultanze della delibera di giunta di approvazione del rendiconto 2018, rileva che il risultato di
amministrazione al 31 dicembre 2018 & migliorato rispetto al disavanzo al 1 gennaio 2018

Relativamente ai debiti fuori bilancio
» Riconoscimento debito fuori bilancio n.4/2019 di competenza del VI settore — ordinanza
R.G. n. 543772016 del 26/10/2018.



La conferenza prende atto dell’'ordinanza del Tribunale di Torre Annunziata R.G. n. 5437/2016 del
26 ottobre 2018 di esecutivitd parziale del decreto di ingiunzione 973/16 per il pagamento di €.
14.439,70. L'Ente deve provvisoriamente pagare |importo-di €. 79.:272,25. Di tale somma solo
Iimporto di €.14.439,70 va configurato come debito fuori bilancio, in quanto la restante
parte di €. 64.832,55 risuita gia Iscritta tra i residui degli anni precedenti.

Parere del collegio dei revisori verbale n. 12 del 7 maggio 2019

Riconoscimento debito fuori bilancio n. 5/2019 del II Settore derivante da sentenze di
condanna dell’Ente,

La conferenza prende atto della sentenza della Corte di Appello R.G. n. 6017/2018 (rendita vitalizia
ex dipendente) per il pagamento di €. 24.115,18

Parere del collegio dei revisori verbale n. 12 del 7 maggio 2019

Riconoscimento debito fuori bilancio n. 6/2019 di competenza del IV settore —
Sentenza del giudice di pace.

Trattasi di n. 3 sentenze esecutive redatte dal giudice di Pace di Torre Annunziata pari ad un
importo di €. 755,29

Parere del collegio dei revisori verbale n. 12 del 7 maggio 2019

Riconoscimento debito fuori bilancio n. 7/2019 del II Settore derivante da sentenze di
condanna dell’Ente.

Trattasi di n. 9 sentenze esecutive emesse dal Giudice di Pace di Torre Annunziata, dal Tribunale di
Torre Annunziata, dal Tar Campania relativamente relative ad insidie e trabocchetti e ricorso
provvedimenti UTC per un importo di €. 35.354,22

Parere del collegio del revisori verbale n. 12 del 7 maggio 2019

Si stabilisce inoltre la data della prossima seduta del Consiglio comunale per Lunedi 20 maggio
2019 alle ore 15.00.

Alle ore 18.00 si concludono i lavori della commissione.
Del che ¢ il presente verbale, letto firmato e sottoscritto.

Il Verbalizzante

(Dali aio) | ente del Consiglio
. (,( Co br, Francescg Gallo
T L bbb
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C.C. 20.05.2019

Punto n. 3 (ex 2) all’o.d.g.:
“Rendiconto di gestione anno 2018 — Approvazione”

PRESIDENTE: Se non ci sono interventi passiamo alla votazione per alzata di mano.
Chi & favorevole? Chi & contrario? Chi si astiene?

Presenti n.16

Favorevoli n.12.

Contrari n.4 : Conforti, Robetti, La Mura, Esposito.

La proposta & approvata,

ESCONO I CONSIGLIERL: CONFORTI, ESPOSITO, LA MURA, ROBETTL
PRESENTIN. 12

PRESIDENTE: Non si esce perd in votazione, consiglieri di minoranza, qui bisogna fare un po' di
scuola, oltre alle cose tecniche. Passiamo alla votazione per I'immediata eseguibilita della delibera:
“Rendiconto di gestione anno 2018”

Chi & favorevole? Chi & contrario? Chi si astiene?

Presenti n.12

Favorevoli n.12.

La proposta & approvata all’unanimita.

PRESIDENTE: Volevo dire questo, chiaramente, mi rivolgo ai Consiglieri di maggioranza, che
rispetto a questo noi non abbiamo ulteriormente illustrato il Rendiconto di Gestione anno 2018,
perché come & nostro stile, & come & nostra abitudine, in questo ringrazio il Presidente e il vice
Presidente della Commissione Bilancio, che hanno lavorato tanto in queste settimane, per
I’approvazione di un testo cosi importante, perché questa & la modaliti di lavoro dei Consiglieri di
maggioranza. Perd voglio solo sottolineare questo aspetto e riportare che: “Con verbale n. 11 del 5
maggio 2019 il Collegio dei Revisori nell’esprimere il proprio parere favorevole alla
rendicontazione, attestando che la relazione della Giunta & stata redatta conformemente a quanto
previsto dall’art. 231 del TUEL, secondo le modalita previste dall’art.1l comma 6 del D.Lgs.
1182011, il Collegio dei Revisori tuttavia invita I'Ente a continuare in questa direzione, adottando
con massimo rigore per i prossimi mesi tutte le misure necessarie per migliorare sempre di pin la
liquidita dell’Ente e onde evitare eventuali situazioni di squilibri strutturali; inoltre il Collegio
prendendo come base le risultanze della delibera di Giunta di approvazione del rendiconto 2018,
rileva che il risultato di amministrazione al 31 dicembre 2018 é migliorato rispetto al disavanzo del
I gennaio 2018”. Anche queste delibere che non fanno rumore sono motivo di orgoglio di
un’amministrazione degli uffici che ci lavorano su queste cose. Abbiamo qui anche il dott. Piscino
che & il dirigente degli uffici Affari Generali, e questo sicuramente & una cosa che ci riempie
veramente di soddisfazione. Detto questo, ovviamente non mi sono soffermato sui passaggi, perché
noi le cose le conosciamo, cosi come conoscevamo anche il progetto nelle linee guida, cosi
conosciamo le delibere quando veniamo in C.C. a votarle.

CONSIGLIERE LA MARCA GIUSEPPE: Presidente, volevo dire solo una cosa, per far capire a
chi ci sta seguendo, che poi alla fine quando io dico che & solo uno spot pubblicitario o elettorale. Il
C.C. continna a lavorare, Noi continuiamo a lavorare per la cittd, nel momento in cui c’& da
prendersi qualche responsabilith I'opposizione abbandona e se ne va, fin quando c’era il pubbiico,
loro volevano fare lo show, sono stati qua, poi alla fine sono andati via,
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€.C. 20.05.2019

PRESIDENTE: Purtroppo alcuni temi non sono sensibili, perché chiaramente i cittadini di Pompei,
del bilancio del Comune non se ne importano letteralmente nulla. Passiamo all’esame del punto
numero 4 all’O.d.g.

ALLE ORE 17,10 ESCE DE GENNARO - PRESENTIN.11
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| OGGETTO: Rendiconto di gestione 2018 e Relazione illustrativa - Approvazione J

PARERE DI REGOLARITA’ TECNICA
(art. 49, comma |, del D. Lgs. n. 267/2000)

SETTORE PROPONENTE AFFARI GENERALI E FINANZIARI
BKsi esprime parere FAVOREVOLE

O si esprime parere SFAVOREVOLE per il seguente motivo:

I Dirigente dei Sett
dr. Eugeli

Ll QQ‘LL

PARERE DI REGOLARITA’ CONTABILE
(art. 49, comma |, del D. Lgs. n. 267/2000)

SETTORE AFFARI GENERALI E FINANZIARI
I?Qi esprime parere FAVOREVOLE

O si esprime parere SFAVOREVOLE per il seguente motivo:

[0 atto estraneo al parere contabile in quanto non comporta riflessi diretti o indiretti sulla situazione
economico-finanziaria o sul patrimonio deli’Ente.

IL RESPONSABILE DEL O FINANZIARIO
Il Dirigente del Settore A enerali e Finanziari

% dr. EugenioPISCINO
Li f S

et

ATTESTAZIONE DELLA COPERTURA FINANZIARIA
SETTORE AFFARI GENERALI E FINANZIARI

Bilancio Missione Cap. PEG n.
Programma
Titolo

Esercizio finanziario

Prenotazione impegno di spesa n. per €

Assunzione impegno di spesa
(153 comma 5 del TUEL e d.lgs. n. 118/2011 - Principio contabile n. 16) n. per €

O si attesta che esiste la copertura finanziaria al capitolo indicato

ﬂ@ﬁo estraneo alla copertura finanziaria

Li y(; [f







Letto, confermato e sottoscritto

[l Presidente del Consiglio Comunale tarig) Generale
dr. Francesco Gallo nica, Siani
= < i

REFERTO DI PUBBLICAZIONE

Si attesta che copia della presente deliberazione & stata pubblicata ali’Albo Pretorio comunale on
line in data odierna e vi rimarra per quindici giomi consecutivi.

29 MAG. 2019

Pompei,

i0 {enerale

jaafani

CERTIFICATO DI ESECUTIVITA’

Certifico che la presente deliberazione & stata dichiarata immediatamente eseguibile, ai sensi

dell’art. 134, comma 4, del D. Lgs. n. 267/2000.
1 Segretarioj{Generale
dr.sda ica S(ani
10
« e -]

Pompei, 19 MaG. 2019

e b e ke ok o s o o ok o ok o e e

Certifico che la presente deliberazione & divenuta esecutiva, ai sepsi-dell’art. 134, comma 3, del D.

Lgs. n. 267/2000, per decorrenza dei terminj dj legge.

Pompei,

Il Segretario Generale
dr.ssa Monica Siani

COPIA CONFORME ALL’ORIGINALE

Pompei,

Il Dirigente del I Settore
Dr. Eugenio Piscino







