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G. Misure organizzative per garantire la tempestivita dei
pagamenti per 'anno 2022



CITTA DI POMPEI
(Citta Metropolitana di Napoli)
VERBALE DI DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA COMUNALE

n. del
4] 17/02/2022

l OGGETTO: Misure organizzative per garantire la tempestivita dei pagamenti per I'anno 2022,

In data 17 febbraio 2022 allc ore 12.43 nella sala delle adunanze del Comune, in modalitd a distanza in attuazione del Decreto legge
n. 18 del 17.03.2020 c.d. "Cura lItalia™,

Presiede il Sindaco Carmine Lo Sapio.
Assistc alla seduta Segretario Generale Dott. Vittorio Martino.
All’approvazione del presente provvedimento sono presenti;

P A
Sindaco Carmine Lo Sapio X -
Assessore - Vicesindaco Esposito Andreina X -
Assessore Di Martino Raffaella X -
Assessore Cascone Ciro X -
Assessore Mazzetti Vincenzo X -
Assessore Troianiello Michele X -

(videaconferenza)

Alcuni partecipanti sono collegati telematicamente. Si dd atto che & stata utilizzata una piattaforma telematica, che permette il
riconoscimento fucciale ¢ vocale ¢ quindi I'identificazione dei partccipanti da parte del Segretario. Si di atto, altres, che i partecipanti
alla seduta sono dotati di apparecchiature ¢ sistemi informatici in grado di assicurare tale identificazione, percepire la presenza in
remoto degli altri partecipanti ¢ intervenire alla discussione, Accertato che tutti i pnrtcc;pann dichiarano espressamente di garantire la
massima riservalezza possibile delle comunicazioni ¢ che il collegamento internet assicura una qualitd sufficiente per comprendere gli
interventi del relatore ¢ degli altri partecipanti alla seduta, si procede al regolare svolgimento.

LAGIUNTA COMUNALE
Vista ed esaminata I'allegata proposta di deliberazione:
Rilenuto che detta proposta sia meritevole di approvazione;
Acquisiti | preseritti pareri favorevoli di regolarita teenica ¢ conlabile, cspressi dai Dirigenti competenti, ai sensi dell’art. 49, comma 1,
del D. Lgs. n. 267/2000;
Con voti favorevoli unanimi, espressi nelle forme di legge;

DELIBERA

I diapprovare la proposta di deliberazione, cosl come formulata, che viene allcgata al presente atto a formarne parle integrante ¢

sostanziale ¢ come se in questo dispositive trascritta;

di demandare al Dirigente del 11 Settore Affari finanziari Dott. Salvatore Petirro tutli gli atti conscquenziali per ['esecuzione ¢

I"attuazione di quanto deliberato.

3. didichiarare, previa votazione faverevole unanime, la prescnte deliberazione immediatamente eseguibile ai sensi dell'art. 134
comma 4 D, Lgs, 267/2000,
Letto confermato ¢ sottoscritto

28]

~" 1l Sindaco
Cgrminc Lo Sapio
A A A L/ -3
Documento informatico firmato Higilnlrﬁcn? ai sensi del T.U. 445/2

Il }Segretn q\‘ cncmmlc
Dott, Vittotiq Marti

A82/2003 ¢ rispettive norme :ul,lega/\[ qunlr.)snstilui\cc it documento
safntraceinbile sul sito internet Wl pe W pubblichzione.

cartaceo e la firma autografa; il documentotifformatico ¢ memorizzato

Con la firma del Segretario Generale si attesta che copia della presente deliberazione ¢ stata pubblicata all' Albo Pretorio on fine ¢ vi rimartd penguindici giomi

conseculivi.
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Alla Giunta Comunale

PROPOSTA DI DELIBERAZIONE
Oggelto: Misure organizzative per garantire la tempestivita dei pagamenti per I’anno 2022.

Premesso che:

e l'art. 9, rubricato “Tempestivita dei pagamenti delle pubbliche amministrazioni”, al
comma 1 lett. a) del D.L. n. 78/2009 prevede che le pubbliche amministrazioni, al
fine di garantire la tempestivita dei pagamenti, adottino, senza nuovi o maggiori
oneri per la finanza pubblica, le opportune misure organizzative per garantire il
tempestivo pagamento delle somme dovute per somministrazioni, forniture e
appallti, e che, tali misure, siano pubblicate sul sito internet dell’amministrazione;

e per evitare ritardi nei pagamenti e la formazione cli debiti pregressi, ¢ disposto
altresi I'obbligo, in capo al funzionario che adotta provvedimenti che comportano
impegni di spesa, di accertare preventivamente che il programma dei conseguenti
pagamenti sia compatibile con i relativi stanziamenti di bilancio e con le regole di
finanza pubblica;

e @ prevista una responsabilita disciplinare e amministrativa in capo a tale soggetto, in
caso di violazione dell’'obbligo del preventivo accertamento della compatibilita dei
pagamenti; qualora lo stanziamento di bilancio, per ragioni sopravvenute, non
consenta di far fronte all’obbligo contrattuale, l'amministrazione acdotta le
opportune iniziative, anche di tipo contabile, amministrativo o contrattuale, per
evitare la formazione di debiti pregressi (art. 183 , comma 8, TUEL);

o il D. Lgs. n. 192/2012, in materia di pagamenti delle transazioni commerciali tra
imprese e la Pubblica Amministrazione, prevede tempi di pagamento massimi
standard pari a 30 giorni dalla data di ricevimento, da parte del debitore, della
fattura o di una richiesta di pagamento di contenuto equivalente;

e dal 1° gennaio 2015 & entrato in vigore il particolare meccanismo del c.d. “split
payment”, (scissione del pagamento) il quale prevede, per le cessioni beni e

 prestazioni di servizi effettuate nei confronti delle P.A., che I'imposta viene versata
dagli enti stessi secondo modalita e ‘termini fissati con decreto del Ministero
dell’Economia.

Dato atto che il D. L. n. 124/2019 (cd. Decreto Fiscale) e la Legge n. 160/2019 (Legge di

Bilancio 2020):

- intervengono sulle disposizioni previste dalla Legge n. 145/2018 (Legge di Bilancio
2019), relativamente all’obbligo di accantonamento ad un fondo di garanzia dei



debiti commerciali da parte degli Enti che non riducono il debito commerciale

residuo, prorogando di un anno I'entrata in vigore di questa disposizione e quindi
dal 2021;

- ribadiscono che i tempi medi di pagamento, gia a partirve dal 2020, saranno calcolati
con riferimento ad indicatori elaborati direttamente cdalla Piattaforma dei Crediti
Commerciali (PCC), ai fini dell’obbligo di accantonamento;

- prevedono che lo stock di debito scaduto, preso in considerazione per calcolare la

sanzione, consistente nell’obbligo di accantonamento, sara quello risultante dalla
PCC.

Visto I'art. 4 del D. L. n. 124/2019, il quale introduce 1'obbligo, in capo ai committenti, di
verifica del regolare versamento delle ritenute fiscali effettuate sulle retribuzioni dei
lavoratori impiegati nell’appalto ed, in conseguenza di cid, prevede ulteriori verifiche ed
indicazioni, da rendersi negli atti di liquidazione dei responsabili di servizio dell’Ente, ai
fini del pagamento delle spese relative ai contratti di servizi, forniture e opere.

Richiamata la nota del Dirigente del Settore Affari Finanziari, avente prot.40534 del 1
settembre 2021, con la quale sono state disposte ulteriori verifiche ed accertamenti di tipo
contabile ed amministrativo, nei confronti dei fornitori dell’ente, che tra 'altro rafforzano
ulteriormente le misure organizzative finalizzate all’accelerazione dei  pagamenti del
Comune a favore dei propri creditori,

Vista la precedente deliberazione n.8 del 14 gennaio 2021, approvata dalla giunta
comunale, relativa alle misure organizzative per I'anno 2021.

Visto, inoltre, il Decreto 24 agosto 2020, n. 132 (“Regolamento recante individuazione delle
cause che possono consentive il rifiuto delle fatture elettroniche da parte delle
amministrazioni pubbliche”), il quale & intervenuto sul D.M. n. 55/2013, introducendo
I"art. 2-bis, che elenca le cause per le quali la Pubblica Amministrazione pud rifiutare una
fattura elettronica ricevuta.

Ritenuto, pertanto, necessario eseguire una formale ricognizione delle procedure interne
attualmente vigenti, ¢ quindi delineare gli indirizzi necessari per dare piena attuazione
all'art. 9 del D. L. n. 78 del 1 luglio 2009, nel rispetto dei nuovi interventi del legislatore.

Tenuto conto, altresi, della disciplina di interesse relativa allo sblocco dei pagamenti,
contenuta nel D. L. n. 35/2013 e s.m.i.: “Disposizioni urgenti per il pagamento dei debiti
scaduti della pubblica amministrazione, per il riequilibrio finanziario degli enti territoriali,
nonché in materia di tributi negli enti locali”.

Visti, inoltre:

lo Statuto Comunale;
il D. Lgs. 18 agosto 2000, n. 267;
il Regolamento di Contabilita.

IL SINDACO E IL DIRIGENTE DEL III SETTORE

Fatta propria la relazione istruttoria.

PROPONGONO



L. Di approvare per 'anno 2022, le misure organizzative di seguito allegate, che
costituiscono parte integrante del presente atto, finalizzate a garantire la
tempestivita dei pagamenti da parte del Comune, a favore delle imprese, per
somministrazioni, forniture e appalti; '

di trasmettere il presente atto ai Dirigenti, al fine di dare massima ed immediata
attuazione delle suddette misure organizzative, e al Collegio dei Revisori dei Conti;
di dare atto che il presente provvedimento non comporta impegno di spesa e
pertanto non necessita di attestazione della copertura finanziaria;

di rendere 'atto immediatamente eseguibile ai sensi dellart. 134, comma 4, TUEL;
di dare corso alla pubblicazione sul link “ Amministrazione Trasparente™ ai sensi
del D.Lgs. n. 33/2013.

Pompei, 16 febbraio 2022

11 Dirigente ?JFI-IJ] Sg_ttﬁi‘e 11 Sindaco
11 Responsabilé @€l Bervizio Finanziario 'Carmin >Lo Sdpio
Dr. SalvatereTetilro (/\—« TN e




Misure organizzative finalizzate al rispetto della tempestivita dei pagamenti da

parte dell’Ente - ANNO 2022

Al fine di evitare ritardi nei pagamenti, anche alla luce, sia dell’art. 9 del D. Lgs. n.
78/2009, in tema di tempestivita dei pagamenti delle Pubbliche Amministrazioni,
che del D. Lgs. n. 192/2012, i Dirigenti devono:

1.

N

€8]

assumere i provvedimenti di spesa nel rispetto dell’art. 183 comma 8 del
TUEL, che stabilisce I’obbligo di accertare preventivamente che il programma
dei conseguenti pagamenti sia compatibile con i relativi stanziamenti di cassa
e con le regole del patto di stabilita interno; tale accertamento deve essere
effettuato, preventivamente, dal dirigente proponente l'atto di impegno di
spesa, cosi come riportato nella deliberazione del Commissario Straordinario
n. 15 del 19/01/2017, in attuazione alle misure correttive indicate dalla Corte
dei conti, con proprio atto n. 4/2017 PRSP;

trasmettere, tempestivamente, le determinazioni per I'assunzione
dellimpegno di spesa, al Dirigente del Settore Finanziario, attenenclosi
obbligatoriamente a quanto disposto con l'apposita nota interna del 1
settembre 2021 prot. 40534, nonché verificare, prima dell’emissione
dell’ordine al soggetto incaricato, che la relativa determinazione di impegno
sia divenuta eseculiva e sia stata regolarmente pubblicata;

indicare la scadenza dell’obbligazione ai sensi del D. Lgs. n. 118/2011 e del
DPCM 28 dicembre 2011;

verificare la correttezza delle fatture elettroniche pervenute al proprio codice
ufficio, controllare tutti i dati in esse contenulti prima di accettarle, e rifiutarle,
se non regolari, e/o di contestarle, nei termini di legge, nel caso siano state
accettate, ma risultassero non liquidabili, indicandone il motivo; il Decreto 24
agosto 2020, n. 132 reca ['individuazione delle cause che possono consentire il
rifiuto delle fatture elettroniche da parte delle Amministrazioni Pubbliche;

verificare la compatibilita dei pagamenti, derivanti dall’assunzione
dell'impegno di spesa, con lo stanziamento di bilancio e con le regole di
finanza pubblica (saldi rilevanti ai fini del patto di stabilita interno) e,
segnatamente, con le disposizioni che disciplinano l'attivita per gli Enti
Locali, in particolare con le disposizioni del D. Lgs. n. 118/2011;

prima della predisposizione delle determinazioni di liquidazione, verificare
se sono stati rispettati i punti della citata nota del 1 settembre, inoltre
accertare presso gli uffici competenti, se i soggetti beneficiari siano debitori,
nei confronti dell’Ente, di somme dovute a titolo di tributi o proventi di
natura patrimoniale. In tal caso, ¢ fatto obbligo di demandare all'Ufficio
Ragioneria, previa comunicazione al soggetto beneficiario, la conlestuale
emissione della reversale di incasso (relativa alle somme da recuperare) ¢ del
mandato di pagamento;



7.

trasmettere gli atti di liquidazione di spesa, al Dirigente del Settore Affari
Finanziari, debitamente firmati e completi di tutti gli allegati, facendo
riferimento al capitolo di bilancio e al numero dell'impegno spesa assunto,
con congruo anticipo, di almeno 10 giorni, rispetto alla scadenza del
pagamento, tenuto conto dei tempi tecnici necessari al Settore per emettere i
mandati di pagamento.

[ Dirigenti devono anche effettuare ulteriori adempimenti di legge, in merito alla
regolarita degli atti di liquidazione delle spese, cosi riassunti:

1.

)

6.

7.

acquisire preventivamente (e allegare) il Durc in corso di validita e con esito
regolare (sia per 'impegno di spesa che per la successiva liquidazione);

eseguire (a cura del Servizio Finanziario) controlli di regolarita, presso gli
agenti della riscossione, per i pagamenti superiori a 5.000,00 euro ¢, qualora
da tale verifica emergessero situazioni debitorie, sospendere il pagamento,
comunicandolo al Settore proponente, che provvedera al pagamento
all’Agenzia delle entrate-Riscossione;

allegare la documentazione relativa al conto corrente dedicato , le coordinate
IBAN del beneficiario del mandato di pagamento, per l'esecuzione dei
bonifici, e il CIG;

disporre pagamenti in favore di soggetti beneficiari, anche di piccoli importi,
esclusivamente con accredito su conti correnti, evitando pagamenti, presso la
tesoreria comunale, per cassa o con assegni, salvo casi eccezionali;

attestare I'avvenuta pubblicazione sul sito internet dell’Ente nella Sezione
“Amministrazione Trasparente”, ai sensi del D. Lgs. n. 33/2013, e sulla
Piattaforma della Certificazione dei Crediti predisposta dalla Ragioneria
Generale dello Stato;

certificare, a cura di ogni Settore, ai fornitori che ne hanno fatto richiesta, il
credito liquido, certo, non prescritto ed esigibile, ai sensi del D.M.
22/06/2012. Tali crediti possono essere compensati con le somme dovule a
seguito di iscrizione a ruolo, ai sensi dell’art. 28 quater del DPR 29/09/73 n.
602 mediante pubblicazione sulla piattaforma elettronica predisposta dalla
Ragioneria Generale dello Stato;

controllare che, in applicazione al meccanismo dello split payment, il
fornitore che emettera fattura, indichi comungue l'imposta congiuntamente
I'annotazione “lva versatn dnl conmmittente ai sensi dell’articolo 17-ter DPR
633/72" oppure “Scissione di pngamento”. Nel caso che la prestazione sia di
natura commerciale, siano rispettati gli obblighi di reverse charge, dove il
fornitore non dovra indicare I'TVA nella fattura, ma dovra comunque indicare
la dicitura prevista per il meccanismo dello split payment.

I pagamenti, che saranno effettuati secondo l'ordine cronologico delle
determinazioni di liquidazione, sono classificati in tre liste: da entrate vincolate,
pagamenti obbligatori, pagamenti non obbligatori.
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Ai fini della riduzione dei tempi di pagamento, & altresi necessario monitorare
attentamente la liquidita finanziaria del Comune. I Dirigenti devono controllare non
solo la gestione della spesa, ma anche quella dell’entrata e, pertanto, devono:

1.

4.

assicurare e mantenere, durante la gestione dell’esercizio finanziario, la
corrispondenza di qualsiasi entrata a destinazione vincolata con le finalizzate
spese, impegnando queste ultime soltanto dopo I"accertamento delle relative
entrate e della riscossione;

vincolare, in caso di rilevanti entrate una tantum, l'effettuazione delle spese
correlate solo al successivo incasso delle entrate, ai fini di un corretto
equilibrio finanziario dell’Ente e per una gestione di cassa solida;

curare ]a tempestiva emissione dei ruoli e delle liste di carico delle entrate di
propria competenza e/o adottare appositi atli amministrativi per
I"accertamento delle relative entrate di competenza;

richiedere, nei casi di gestione associata di servizi, qualora il Comune sia il
soggetto capofila, agli Enti, acconti o rimborsi infra-annuali delle somme
anticipate per conto degli Enti aderenti;

attivare, tempestivamente, in caso di accertata morosita, le procedure di
riscossione, anche coattiva, non essendo consentito 1'abbandono delle stesse
prima di aver percorso tutte le strade previste dalla legge per la loro
riscossione;

attivare, a cura del Settore competente per materia, tutte le procedure per una
celere riscossione di finanziamenti (europei, regionali, da privati, ecc),
sollecitando le relative strutture;

mantenere, durante la gestione dell’esercizio finanziario, un‘attenta e
scrupolosa attenzione all’entrata e alla spesa, anche in assenza di
anticipazioni di tesoreria.



Oggetto: Misure organizzalive per garantire la tempestivita dei pagamenti per I’anno 2022

PARERE SULLA REGOLARITA’ TECNICA (Art. 49 - comma 1 - TUEL)

IIT SETTORE- SERVIZI SOCIALL, CONTENZIOSO, AFFARI FINANZIARI

jz{m esprime parere FAVOREVOLE

[0 si esprime parere SFAVOREVOLE per il seguente motivo:

IL Diri |gg‘u e dél?ll Settore

{atol Petirro

L A6l 2 do1r

S : o \

a

PARERE SULLA REGOLARITA’ CONTABILE (Art, 49 - comma 1 - TULEL)

P{si esprime parere FAVOREVOLE

L1 si esprime parere SFAVOREVOLE per il seguente motivo:

O atto estraneo al parere contabile in quanto non comporta riflessi diretti o indiretti sulla situazione
economico, finanziaria o sul patrimonio dell’Ente.

IL Dirigeﬁ* 11 Settare
4 dr. Salvatgré\Petirro
i Ab| [ s L1 O

ATTESTAZIONE DELLA COPERTURA FINAN ZI%RIA
11 SETTORE- SERVIZI SOCIALI, CONTENZIOSO, AFFARI FINANZIARI

Bilancio: Missione: Cap. PEG n.
Programma:
Titolo:

Esercizio finanziario:

Prenotazione impegno di spesa n._ per €
Assunzione impegno di spesa
(153 comma 5 del TUEL e d.lgs. n. 118/2011 — Principio contabile n. 16)  n. per €

O si attesta ehe esiste la copertura finanziaria al capitolo indicato

;E{zltlo eslraneo alla copertura finanziaria

IL RLSI‘(_)NSABILL DEL SER f’f)b FINANZIARIO
Il Dirigente c )? ttar
dr. Salvatorg /r

Li /((oz 2( Aol |







